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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10932.000320/2007-87

000.000 Voluntario

2403-000.862 — 4" Camara /3" Turma Ordinaria

27 de outubro de 2011

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

DIKAR COMERCIO E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/1999 a 31/10/2005

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI 8212/91.
SUMULA VINCULANTE N° 08 DO STF. MULTA DE MORA.

O prazo decadencial das contribui¢des previdenciarias ¢ de 05 (cinco) anos,
nos termos dos arts. 150, § 4°, havendo antecipagdo no pagamento, mesmo
que parcial, por for¢a da Sumula Vinculante n°® 08, do Supremo Tribunal
Federal.

Recalculo da multa para que seja aplicada a mais benéfica ao contribuinte por
forga do art. 106, II, “c”” do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade

de votos, em reconhecer a decadéncia parcial das competéncias compreendidas entre 01/1999 a
06/2002, com base no art.150, § 4° do CTN. No mérito, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa de mora de acordo com o
disposto no art. 35, “caput”, da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009, com
prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro na questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mess Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Marcelo Magalhdes Peixoto, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de
Souza, Marthius Savio Cavalcante Lobato e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Assim relatou a DRI, verbis:

“Trata-se de crédito previdenciario consolidado em 28/06/2007
no montante de R$ 585.573,13 (quinhentos e oitenta e cinco mil,
quinhentos e setenta e trés redis e treze centavos), no periodo de
01/1999 a 10/2005. Refere-se a contribuicoes devidas a
Seguridade social, correspondentes a cota patronal, inclusive a
relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho — SAT/RAT, a contribuicoes
destinadas a outras Entidades e Fundos (Salario Educagdo,
INCRA, SESC, SENAC e SEBRAE), e a diferencas de acréscimos
legais decorrentes de contribuicoes recolhidas incorretamente.

De acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 65/66, as contribui¢oes
incidiram sobre remuneragoes pagas a segurados empregados e
retiradas a titulo de pro-labore dos socios, cujos valores
encontram-se discriminados em folhas de pagamentos e
declarados em Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes a
Previdéncia Social - GFIP.

De acordo, também, com o Relatorio Fiscal, os levantamentos
estdo identificados com os codigos FPG — referente a
contribuicoes sobre remuneracoes declaradas em GFIP e DAL
— referente a diferenca de acréscimos legais provenientes das
Guias de Recolhimento da Previdéncia Social — GPS recolhidas
apos o vencimento, cujos acréscimos estavam em desacordo com
o devido, conforme demonstrativo ‘DAL — Diferenca de
Acréscimos Legais, que integra a NFLD.

De acordo, ainda, com o Relatorio Fiscal, nas competéncias em
que constam recolhimentos, os valores dos mesmos foram
devidamente apropriados, conforme Relatorio de Apropriagoes
de Documentos Apresentados — RADA, que integra a
Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD. Serviram
de base para o langcamento as folhas de pagamento e seus
respectivos resumos, os recibos de pagamento de salarios,
registros de empregados e GFIP.

Cientificada em 05/07/2007, conforme atestado pelo Aviso de
Recebimento - AR de fl. 68, a Notificada apresentou impugnagdo
as fls. 70/71, com documentos acostados as fls. 72/102 em
06/08/2007.

Alega a impugnante que constam deébitos em execugdo pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN, de tributos e
contribuicoes, que  coincidem com as  contribui¢oes
previdencidrias apuradas no mesmo periodo da presente NFLD.
Anexa via das consultas relativas a tramitacées das acgoes

S2-C4T13
Fl.2



judiciais efetuadas junto ao TRF 3a Regido por n° dos
processos, as fls. 72/88.

Dessa forma requer a desconstitui¢do das obrigacoes apontadas
como débito principal e seus consectdrios, haja vista o fato do
‘bis in idem’, o que é repudiado em nosso ordenamento juridico.

De acordo com o despacho de fl. 105, o processo foi
encaminhado a Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Belo Horizonte, tendo em vista o disposto na
Portaria RFB n° 34, de 07 de janeiro de 2008, publicada no
DOU de 08/01/08.”

DA DECISAO DA DRJ

Apds analisar os argumentos da impugnante, a 9* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Belo Horizonte — MG - DRJ/BHE, emitiu o
Aco6rdao n° 02-17.355, mantendo procedente o lancamento.

DO RECURSO

Inconformada, a empresa interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario de
fls. 122/130, com os mesmos argumentos de suas defesas, além dos seguintes, em suma:

Incongruéncia do auditor no que se refere ao preenchimento do

“Demonstrativo dos Valores Nao Declarados em GFIP”, bem como os documentos juntados

com o recurso comprovam que ndo ha diferenca entre os valores da Folha de Pagamento com a
GFIP.

Decadéncia com base no art. 150, § 4° do CTN.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 479, o recurso € tempestivo e retine 0s pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE: DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8 nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢des previdencidrias, o que significa que tais contribui¢des passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cddigo
Tributario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administracdo Publica, inclusive este Colegiado:

CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos



seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicag¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢do aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuicdes sociais previdencidrias que sdo
tributos sujeitos a langcamento por homologacao, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

Trata-se de NFLD lavrada em razdo das contribuigdes previdencidrias
destinadas a Seguridade Social, correspondentes a cota patronal, inclusive a relativa ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho — SAT/RAT, a contribuicdes
destinadas a outras Entidades e Fundos (Salario Educagdo, INCRA, SESC, SENAC e
SEBRAE), e a diferengas de acréscimos legais decorrentes de contribuigdes recolhidas
incorretamente.

O presente caso importa a aplicagdo do prazo previsto no art. 150, § 4° do
CTN, pois, da andlise do item 5 do Relatorio Fiscal de fls. 65/66, verifica-se que houve
pagamento parcial da referida contribuicdo, tanto que devidamente apropriado pela
fiscalizacao.

O periodo de apuragdo compreendeu a competéncia 01/1999 a 10/2005. A
notificagdo ocorreu em 05/07/2007.

A decadéncia ¢ matéria de ordem publica, por isso deve ser declarada em
qualquer fase processual.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
01/1999 a 06/2002 (nos termos do art. 150, § 4° do CTN), conforme explicado.

DO MERITO

Sustenta a recorrente, de forma genérica, supostas incongruéncias entre 0s
“DEMONSTRATIVO DOS VALORES NAO DECLARADOS EM GFIP”, com a realidade
dos valores devidos a titulo de Contribui¢gdes Previdencidrias.

Ocorre que, conforme analise do Discriminativo Analitico de Débito de fls.
04/24, cumulada com o Relatorio Fiscal de fls. 65/66, verifica-se que todos os valores que
instruiram a presente NFLD foram extraidos, justamente das GFIPs apresentadas.

Nos termos do § 7° do art. 33 da Lei n. 8.212/91, abaixo transcrito, constitui
confissdo de divida as informagdes prestadas em GFIP, verbis:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.
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§ 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificacdo de langcamento, de auto de infragdo e de confissdo de
valores devidos e ndo recolhidos pelo contribuinte.

Nesse diapasdo, segue a Jurisprudéncia do STJ, verbis:

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - DECADENCIA -
TERMO INICIAL E FINAL - PARCELAMENTO COM
CONFISSAO DE DIVIDA - FORMA DE CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - ART. 33, § 7° DA LEI 8.212/91.

1. A concessdo de parcelamento com confissdo de divida
constitui para todos os efeitos o crédito tributdrio, equivalendo
as declaragoes tributarias contidas em GFIP, GIA, DCTF e
instrumentos congéneres.

2. Crédito, cujo fato gerador ocorreu em 1995 e foi objeto de
parcelamento em 2000, ndo se encontra decaido.

3. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1187995/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 18/06/2010)

Logo, ndo h4a que se falar em incongruéncia da fiscalizacdo quando da
elaboragdo do “DEMONSTRATIVO DOS VALORES NAO DECLARADOS EM GFIP”, vez
que esse demonstrativo nao instruiu a NFLD em tela.

DO BIS IN IDEM

Conforme destacado pela DRJ no seu Acérdao de fls. 116/119, ndo héa que se
falar em cobranca em dobro, haja vista se tratarem de periodos distintos, consoante se pode
comprovar através dos documentos de fls. 106/115.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que os débitos referentes a
contribui¢des ndo recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos de multa de mora nos
termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de 0,33%
ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, comine-lhe penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagao anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:



1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados;

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nas preliminares, reconhe¢o a decadéncia parcial das
competéncias compreendidas entre 01/1999 a 06/2002, com base no art.150, § 4° do CTN. No
mérito, dou provimento parcial ao recurso, para que se recalcule o valor da multa de mora de
acordo com o disposto no art. 35, “caput”, da Lei 8.212/91, na redagdo dada pela Lei
11.941/2009 (art. 61, da Lei n® 9.430/96), com prevaléncia daquele mais benéfico ao
contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto



