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 '_ R ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
o : SEGURIDADE SOCIAL COFINS. : :

: Perxodo de apurag:ao 01/06/1997 a 31/12/2001

IMUNIDADE ]:NTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. A imunidade prevista no art. 195, §7°, da Constitui¢io Federal
contempla apenas as ‘instituigdes beéneficentes de assisténeia social, que.
possu1rem o Certificado de Entidade Benehcente de Assistéricia Social.

- COFINS. ADIN STF. Dxante da analise dos dlSpOSlthOS obselva-se que ndo
. cabe a cobranga da COFINS sobre as receitas ﬁnanceuas diante da -
-msonstltucmnalldade do art. 3°da Lei n® 9.718.

' 'ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP -

ENTIDADES ‘BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. Restou _
comprovado’ que os recolthimentos foram realizados pela Contribuinte com
base na folha de salarios, de modo.que, ainda que se desconsiderasse a .
isengdo a que faz jus, ante 0 pagamento na forma do art.156, inciso I do -

CTN. .
. ASSUNTO CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO'
CSLL : :
MULTA ISOLADA CSLL . 'MULTA PROPORCIONAL. "
INDEPEND}:NCIA ' ' '

~ S&o independentes ‘a multa isolada, decorrente do ndo recolhlmento de
estimativas, e a multa proporcional, decorrente’ do nao recolhlmento do
trlbuto dev1do ao final do ano-calendario. :

(\‘}
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“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. |

Acordam os membros do coleg1ado nos termos do 1elatorlo e voto proferidos
pelo Relator: a) pelo voto de qualidade, em manter a multa isolada por falta de recolhimento de
estimativas (CSLL), vencidos os conselheiros Mauricio Faro, Cristiane Silva Costa e
Guilherme Pollastri Gomes da Silva; b) por unanimidade, em exonerar os langamentos de PIS ¢
COFINS: O consetheiro Mauricio Faro acompanhou -0 relator pelas conclusdes. Designado
" para redigir o voto’ vencedor o conselheiro Eduardo de Andrade. Auséncia momentanea do
conselhelro Marc10 Frizzo. Parjj 17u do Julgamento 0 conselhelro Maur1c1o Faro.

Partlclparam da sessdq de jul mento os conselheiros: Alberto Pinto Souza
Jumor ‘Cristiane Silva Costa, Mauricio Faro, Luiz Tadeu Matozmho Machado Guilherme
Pollastn Gomes da Silva e Eduardo de Ardrade. ‘
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Relatorio -

- “Foi lavrado auto de 1ntra9a0 de PIS (R$ 61. 746 85) COFINS (R$

2. 645.268 ,91) e de Muita Isolada por falta de recolhimento da base estimada mensal da CSLL .
. .(R$ 92.016,58), todos acrescidos de multa 1egulaemntar de 7% e Juros de mora. A trlbutag:ao
- engloba 0 perlodo de 01/06/1997 a3l 1/12/2006.

, ) -
A motlvagao do- lanc;amento foi detalhada no TVF de ﬂs que afirma

ba51camente 0 seguinte:

- conforme seu estatuto a Fundag:ao Educacxonal Jodo Ramalho é entldade de
Duelto Privado Sém Fms Lu01auvos mantenedora da Faculdade Sao Bernardo ‘

‘ ' : --que apesar de isenta, apresentou DIPJ s pelo lucro real e trxbutou 0 IRPJ e
_ CSLL nos anos calendarxo de 1997 a 2006. : : ‘

. B que em 1elag:ao a COFINS a Contrlbumte aderlu ao PROUNI, em 2005
quando este foi constituido. Assim a fiscalizaggo- apurou separadamente sua base de calculo em
. dois perlodos Junho/ 1997 a dezembro/2004 e Janeir0/2005 a dezembro/2006

A) JUNHO/1997 A DEZEMBRO/ZOO4

- que’ neste penodo 0 Comtrlbumte ndo declarou em DCTF tampouco,
- recolheu os valores da Cofins, devida neste periodo, ja que ndo eumpriu os requisitos .
~ estabelecidos - pela. leglslagao para “que pudesse ser consxderada ]mune/Isenta conforme
‘ determmaaLeln 8212/91 “in verbis : :

: Art. 55. Flca isenta das contrlbuwoes de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei _
. a entidade beneficente de as31sten01a soc1al que = atenda aos seguintes requisitos
" cumulativamente: ' ' : :

: I seja reconhecida como de ut111dade publica federal e estadual ou do N
Distrito Federal ou mumclpal ~ : :

II- seja portadora do Reglstro e do Certlﬁcado de Entldade Beneficente de.

: A551sten01a Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovada a cada

trés anos; (Redacdo dada pela Medlda Prov1sor1a n 218713, de 24. 08 01);

. 111 promova a a551stenc1a social’ beneﬁcente inclusive educac1onal ou de |
© saude, amenores 1dosos excepcmna]s ou pessoas carentes;

- comn o advento da MP n° 1. 858- 6/ 1999, relatlvamente a COFINS tornou -se
posswel a tributacdo de parte de suas receitas, relacionada com seus ObjetIVOS institucionais,
‘ conforme se depreende dos artigos 13, 14 e 15 da Medlda Prov1sor1a n° 2. 158 35/-2001, dos :

© quais reprodu21mos abaixo as paﬁes relevantes

Art, 14 Em relaqao aos fatos geradores ocorrldos a partlr de I° de feverelro

de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:: o Do o \ﬁ( : j
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: At 17, Apllcamse as entldades ﬁlantroplcas e beneﬁcentes de a551stenc1a
soc1al ‘para, efeito de pagamento da Contribuigdo para o PIS/PASEP na forma do art. 13 e de
gozo da 1§en<;ao da COFINS o disposto no art. 55 da Lel n° 8.212/91." "

S -a IN/SRF 247/2002 ao regu]amentar 0s dlsposmvos acima, assim dlspos
Art;-47, As. entidades re]acmnadas no art. 9° desta Instrugao -NQrmatlva: ‘

e Il sdo isentas da Cofins em relagdo as recéitas derivadasede suas atividades

. préprias.. - . R

§ 1° Para efeito de fruigéo dos benehclos ﬁscals plev1stos neste artigo, as
en‘udades de educagdo, assisténcia social e de carater ﬁlantroplco devem possuir o Certificado

" de” Entidade Beneficente de ‘Assisténcia - Social expedido pelo Conselho -Nacional de

Assisténcia Soc1al renovado ‘a cada trés anos, de acordo coni o dlsposto no art. 55 da Lei -
n°8212, de 1991, ’ S : :

\

§ 2° C0n51deramse receitas derivadas das at1v1dades proprlas somente'

aquelas decorrentes de contribui¢des, doagdes, anuidades ou ‘mensalidades fixadas por lei,

assembléia . ou estatuto; recebidas de * associados ou mantenedores; ‘sem - carater :
contrapIestauonal d1reto a0 seu custeio € ao desenvolwmento dos seus objetivos sociais:'

-aMP 1 858 6 de 29/06/99 no a11 23, ]I a, (atual MP 2 158- 35/ 2001, art.
93 II a) revogou a partir de 30/06/99 o inciso 111 do amgo 6° da LC 70/91. ' .

~ - assim concluiu a ﬁsca]17ag:ao que antes de 30/06/ 1999 apenas. as entidades
beneﬁcentes de assisténcia social, com regulamenta(;aodo art. 55 da Lein® 8212/91, gozavam '
da Imunidade da COFINS e que, partir de 30/06/1999, com a revogagao da-LC n® 70/91,

’ somente as rece1tas relativas as at1v1dades proprlas se encontram, isentas da Cohns

- face a citada leglslac;ao conclulu a ﬁscahzagao que de Janelro/l997 a
dezembro/2004 a contribuinte nio gozava de nenhum beneficio que desse respdldo- a
Imumdadelsencao da Cofins, pois como néo atendia a leglslaqao v1gente nao se enquadrava‘
como entidade beneficente de assisténcia soc1al -

_ B) Per10d0 de Ianen‘o/2005 a Dezembro/2006 | o

-em relagdo a este perlodo a Contrlbumte aderlu ao, PROUNI crlado pela
“Lei n® 11. 096/2005 que no seu artigo 8°, instituiu a ISENCAO do IRPJ, CSLL; COFINS ¢ -
PIS, porém a fiscalizagdio autuou os réndimentos decorrentes de aplicagles fmancelras por -

entender que a 1sen<;a0 s6 abr angla as at1v1dades proprias. , ,
T ops . | Y/
v -4 |




Processo n° 10932.000328/2007-43 o R S1-C3T2
Acordao n.° 1302-001.144 - . S o Fl. 6

- que no pe110do de outubro/1999 a novembro/ZOOZ 0 Contrlbumte apurou o
PIS com base na folha de pagamento de conformidade com o artlgo 2° I1, da Lei 9 715/ 1998
m verbls : : : , : : :

"‘-Art 23 A cdntribuigéo ao'PIS sera apurada'-mensalment‘e' :

11- Pe]as entidades sem fins lucrativos definidas-como. emplegadoras pela
legislagdo trabalhista e as fundagoes com base na folha saldrio.

' : - Art. 17 Flcam convalidados os atos pratlcados ‘com ‘base na Medlda'
; Prov150r1a no 1 67637 de 25 de setembro de 1998. '

-Art. 18. Esta Lel entra -em Vlgor na data de sua pubhcagao aphcandose aos
fatos geradores ocorridos a partlr de 1°de outublo de 1995.”

‘— posterlormente a IN/SRF 247,de 21 de novembro de 2002 assim dxspos

“Art 9° Séo (,ontrlbumtes do PIS/Pasep mmdente sobre a folha de salérios
- as seguintes entidades: - o o ’ :

: - instituigdes- de: éducagﬁo\- ¢ de assisténcia social que preehcham as
- ~condigdes e requisitos do art.12 da Lei n° 9532, de 10 de dezembro de 1997; -

Art 47.-As entidades relacionadas no art. 9° desta Instrugdo Normativa:
~ I-ndo contribuem 'para o-PIS/Pasep incidente sobre o faturamento.

-§ 1° Para-efeito de frulgao dos beneficios fiscais prev1stos neste artlgo as
-~ entidades de educagao a551stencm social e de carater fi lantropico devem possuir o Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos, de.acordo com o dlsposto no art. 55 da Lei’
o °8212 del991 o

: - pela mtada leglslagao concluiu a ﬁscahzag:ao que a Contrlbumte poderla
apurar o PIS com base na foltha de saldrios, até 26/11/2002, data do inicio da vigéncia da IN n°
247. A partir dai deveria ter apurado o PIS sobre o faturamento, Ja ‘que ndo possula 0
_Certificado de Entidade de Beneﬁcente de Assisténcia Social. :

| - que a pamr de 20()5 ao adern a0 PROUNI a contrlbulg:ao passou a mc1d11
- somente sobre as receltas ﬂnancelras

'IRPJ- s

: -a ﬁscallzagao afirma -que néo 1dent1ﬁcou qualquer meg,ularldade ent1e 0s '
“valores. declarados e escriturados pelo Contribuinte no penodo sob exame, 1o que se refexe ao
IRPJ. Quanto a: CSLL, porem consignou-o seguinte:

CSLL

wn
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. - que a Contribuinte apurou a CSLL anual com calculo da estiniativa mensak,
entretanto, ao cotejar as bases de calculo lanc;adas nas DIPJ’s em relag&o ao IRPJ ¢'a CSLL,
constatou que ela reduziu a base de calculo da CSLL e por isso foi langada a multa isolada
sobre as estlmatlvas : o :

: * - em virtude do contribuinte cadastrar -s€ como empresa com fins lucratlvos ¢
'apresentax DIPJ’s onde apura lucro real anual, ndo existe a necessidade de lavratura do Termo-
~ de Suspensao da Imumdade e respectivo Ato Declaratorio, conforme dlsposto no art. 32 da Lei °
n° 9.430/96. ' : »

. ~ Notificada da exigéncia em 02/07/2007 em 02/08/2007 a contrlbumte
' apresentou 1mpugna(;ao alegando baswamente 0 segumte

- que ¢ pessoa Jurldlca de dlrelto pnvado sem ﬁns lucrativos de carater'
,educacmnal mantenedora de 1nst1tu1<;oes de ensino superlor e com isso, 0 lanc;amento é nulo

3 - que a palcela do crédito relatlvo aos fatos geradmes ocorridos.entre junho
. de 1997 a dezembro de 2001 em relagdo & COFINS’ (01en01a do langamento em 02/07/2007) S
“foram atmgldos pela decaden01a nos termas do art 173 Ido CTN a

: - que o lanc;amento const1tu1do em relag:ao ao periodo de j Janelro de 2005
. dezembro de 2006 ¢ ilegitimo dada a. adesao ao Prouni, que isenta a impugnante do IRPJ :
- CSLL, Cofins e PIS. ‘

L

* - .que foi autuada pela COFINS no .periodo. abartado pelo PROUNI sob
alega(;ao de que refere-se aos rendimentos de aplica¢io financeira, todavia, ‘toda recelta da
“instituigdo- ¢ provemente das mensalldades recebldas de seus alunos.

- que amda que referldos rendlmentos fossem oriundos de apllcag:ao,
ﬁnancelra tal aphcagao somente seria posswel mediante 0 recebimento das'ménsalidades.

« - 3

- que pela via da isengfo tambem estaria desobr1gada a0 tecolhimento da

o -contrxbuxgao ateor do dlsposto nos art. 13, Il e IV e, 14 X, da MP n° 2.15835 de 2001.

£ 3

. : - que a Jurxsprudencxa do antigo Conseiho de Contnbumtes almha—se a seu
»entendlmento € tem forga. vmculante no amblto do Ministério da F azenda.

ot
.

: - h15tor1and0 a evolugao da leglslagao do PIS, conclui queas ]nStltUIC,‘OGS de
ensino e de assisténcia -social, sem fins' lucrativos, assim como as de carater filantropico,
' "'recreatlvo Cultural cientifico e as associagdes, compete 0 recolhlmento de 1% (um por cento).
sobre a folha de salarios a titulo.. :

: .- contésta’ a 1mp051qa0 da multa isolada por falta de recolhlmento da‘ :
estlmatwa mensal referente 2 CSLL, por ser entidade sem fins lucratlvos e de . cardter
a551ster101al e por ser abusivo o percentual de estlmatlva de 32% '

. A 3‘?l Turma da DRI/CPS pelo Acérdio n° 05-39. 329 julgou * por o
unanimidade. de votos, procedente em parte a impugang?o, para 51mplesmente reconhecer a .
decadéncia da COFINS anterior a Janelro/2004 conforme ementa a segulr
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- ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA 0O FINANCIAMENTO DA'
'SEGURIDADE SOCIAL COFINS =

Perlodo de apurag:ao 01/06/1997 a3 1/12/2001 R

L CREDITO TRIBUTARIO. PRAZO‘DECADENCIAL.' LAN(;AMENTO DE .
OFICIO.- ‘ o - - . - L

. ~ Afastado,. por mconstltucmnal 0 prazo de dez anos para 0 langamento das
contrlbulgoes destinadas- a Seguridade Social, a contagem do prazo decadencial regese pelo
. disposte no Codigo Tributdrio Nacional. Na hip6tese em que ndo ha recolhlmento 0 "prazo

g decadenc1a1 de cmco anos

: Contase a pamr do prlmelro d1a do exerc101o segumte aquele em que o '
: ,lang:amento poderia ter 31d0 efetuado.. Cancelase a parcela do credlto tributario langada que Ja _
tenha sxdo extmta pelo transcurso do prazo: decaden(:lal

o IMUNIDADE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
-SOCIAL. '

A imunidade pl'e\}ista no'art 195, §7° "d-a Con‘stittiigéo Fe‘de;r‘a] contempl'a

' - apenas as ms‘utuncoes beneﬁcentes de assisténcia’ social, que preencham 0s
) requlsltos estabelecidos no art. 14 do CTN c/c art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, entre eles 0 de
possulrem 0 Ceruﬁcado de Entidade Beneﬁcente de Ass1stenc1a Somal

lSENCAO MP N° 2. 15835/2001

A 1sen¢a0 da Cohns pxev1sta no art. 14, inciso X, ¢/c com o art 13, ambos da
Medlda Proviséria n® 2.15835, de 24 de agosto de 2001 abrange tdo somente -as receitas
" relativas as atividades proprias dos contrlbumtes ali’ discr iminados ¢ ndo alcanga, portanto, as
1eceltas ﬁnancenas eas recebidas em carater contraprestacmnal por institui¢do de educagio. -

‘ ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA'O PIS/PASEP
Perxodo de’ apuragao 01/01/2003 a 30/11/2004

L , . IMUNIDADE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASS]STENCIA
SOCIAL. :
A imunidade prevista.no art. 195, §7°‘ da Coh:stithic;ﬁ}o Federal contempla

) ' ‘apenas as lnStltUIQOSS beneﬁcentes de a551stenc1a somal que pleencham 0s’
. requ151tos estabelecidos no art. 14 do CTN c/c art. 55 da Lei n° 8.212, de’ 1991, entre eles o de
possulrem o Certificado de Entidade Beneficente de Ass1stencxa Social. ' :

- ISENCAO MPN°215835/2001

A isengdo do PIS prevista no art. 14, inciso X, ¢/c com o art: 13 ambos da
Medlda Proviséria n°® 2. 15835, de 24 de agosto de 2001 abrange tdosomente as receitas

~ relativas as atividades proprias dos contribuintes ali discriminados, e néo alcanga, portanto, as

* receitas financeiras e as recebidas-em carater contraprestacional por institui¢do de educagio.
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o " ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO
CsIL ’ ' ' I | .
Periodo de apuragao 01/01/2003 a30/11/2004 \

o IMUNIDADE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA
' SOCIAL. - .

A 1mun1dade prev1sta no art. 195, §7°, da Const1tu1gao Federal contempla '
' apenas as instituicdes beneficentes- de assisténcia social, que preencham os requisitos
estabelecidos no art. 14 do CTN ¢/c art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, entre eles o de possuirem
“. 0 Certlhcado de Ent1dade Beneficente de A551sten01a Soc1al ; , -

_ Intlmado da dec1sao da DRJ em 10/12/2012 a Contrlbumte apresentou
_recurso voluntario tempestlvo em 09/01/2013, onde alega basmamente o seguinte: -

: - que a Medida Prov1sor1a n® 2.158- 35/2OOJ dlspoe em seu artigo 14 que em
relac;ao aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sao isentas da
COFINS as receitas relativas as atividades propnas das entldades a que se refere o artlgo 13 do
' mesmo dlploma : o . o . . :

- que as condu;oes estabelec1das para 0 g0z0- da imunidade nos termos da lei
ordindria (art1go 12, paragrafo 2°, da Lel n.° 9.532, de 1997) € da MP supra, constituem mera
repeticdo do que j4 esta estabele<:1do no artigo 14 do CTN, sendo de igual forma reprodugdo da -
' norma prev1den01aria que regula o artlgo 195, paragrafo 7, da Constitui¢so da Republlca

: - que o Parecer CST n® 05/92 que baseou a IN n° 247/2002 nido pode ser
con51derado porque em verdade alterou/restrmglu isencdo tr1buta11a contrarlando o art. 111,
~inciso I do CTN. o , - o

, ' - que toda a receita’ da recorrente passa a mteglar seu patrimdnio e ¢
destinada ‘ao desenvolvirhento- de suas. -atividades o que-implica no reconhecimento de seu
direito a isen¢do da COFINS. »

- - que’ tal entendlmento é ratlﬁcado no Julgamento do recurso n.° 130. 378
(acordao 201- 80 173) pelai. Relatora Dra. Fabiola Ca551ano Keramidas, que assim entendeu
: No caso -em analme a recorreme é entidade ea’ucaczonal voltada unica e
excluszvameme a atividade de educagdo, o qué foi compr: ovado por seu contrato-social e pela propria
fi scallz.a(,ao que ndo fez. qualquer res salva a este respeito. Entendo portanto, que todas as atividades .
. da recorrénte lhe sdo propr ias, uma vez que decorrentes do desenvolvnnemo ea’ucaczonal de seus
~alunos : : : : '
Logo, suas receitas, pelo que consta nos autos, sdo em sua malorla, decorrentes
dos cursos que mumtram, doagzoes e receitas financeiras. Conforme mencionado_no processo, todos

.. estes valores sdo aplicados no desenvolvimento das atividades proprias da 20¢ "lmdade Em vista desle '

. Jato entendo aue nestas atividades e retornam para o seu préprto desenvolvtmento

. ' : Melhor explzcamlo, ainda que as receitas da’ recorrente sejam provenientes de
aplicagées financeiras, entendo-as -vinculadas ao objetivo social da enttdade sem fins lucratlvos,

mesmo porque orlundas dos curws e doacoes recebidas. oo
: v 8.

enn)
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_ Em face do exposlo dou prowmenlo ao recurso volunlarro para que seja wfoz mada

ar. decisdo pela DRJ em Campivias/SP, seja porque: (i) as receitas estio abarcadas pelo conctifo de

- atividade prépria da recorrente; e (1) a exagdo é inconstitucional e jd foi, desta forma, declarada pelo

- 8TF, sendo inadmissivel manter-se a cobran¢a fundada-em norma nula, com fi na/zdade de que seja
: cancelaa’o o aulo de zi7ﬁa¢ao lavrado conlra a recorrenle (grifos editados) :

, (Prec‘edentes: Re_curso 201-123.695 da Camara Superlor]de'Re'cursos- Fiscais -
CSRF). o ' o :

' : - que cabe transcrever trecho do voto da Relatora, Marla Teresa Martinez
- Lopez, nos-autos do recurso n. 133. 216, (acérddo 202- 19.348), na sessdo de¢ 7/10/2008 no
- qual resta evidente que atividade propria é toda aquela decorrente do-estatuto somal '

“Parece-me c/am que o benef cio tmbula) io da Jsenga() concedldo as enndades sein
fins lucratzvos pelo art. 14, inciso X,.da Medida Provisoria n.° 2 158-35/2001 (i.e. lsengao em relagdo
as receilas de atividades proprias) deve ser observaa’O'

.. . ,' . .

Mas o que vem a ser c'llividade propria? A lei ordindria ndo traz o conceito de’
* atividade propria, cabendo lembrar que, nos termos do ari.111,inciso Il do CIN, . a legislagdo

tributdria que dzspoe sobre isengéio deve ser inter pretada de forma llle/ al.
y
: No caso em anahse a recorr. ente é basicamente uma entidade educacional, voltada -
& atividade de educagéo, o que foi comprovado e diligencia que atende aos requisitos do art. 14 do
" CTN. No entender desta Conselheira, dtividade propma é-a decorrente do estatuto social. Se prevista
. no estatuto é porque fal atividade é pertinente & consecucdo dos objetivos sociais. Parece-me razodvel
se entender como atividade propria a constante do estatuto social e rever nda no. desenvolwmemo da

arlwdade social a’a entldaa'e sem fins /ucranvos :

- desta forma ev1dente ¢ a necesmdade de serem anulados 0s credltos
trlbutarlos relatNos a COFINS ja que as receltas proprlas das assoc1agoes sem fins Jucrativos.
cOMo no ¢aso, sio isentas.

- conclm -se, portanto, que o art1g0 47 da IN/SRF n.° 247, de- 2002 que
embasou,0 Acdrddo, nio se apllca a recorrente, ndo havendo que se falar em beneficio fiscal,
mas de hipotese de incidéncia tributéria distinta em.se tratando de entidade de educagdo-¢ de

 assisténcia. social, sem fins lucrativos, razfio pela qual o fato gerador do PIS ocorre sobre a
- folha de salarios, confmme»recolh_lme_ntos ja realizados e certlﬁcados pela ﬁscahzag:ao.

, -"esse € o entendimento” ﬁrmado no- Egrégio Conselho de Contrlbumtes
conforme amostra abaixo-de seus. relterados Julgados manifestando acerca do recolhxmento do -
PIS sobre a folha de salarlos no caso de entidade sem fins lucratlvos verbis:

. “PIS - EN T]DADE SEM FINS LUCRATI VOS — A-Contr lbuzcao ao PIS de enlzdaa’e
sem f ins lucr attvos mcza’e sobre a folha de salarlos e ndo sobre o fatw amento. Recurso provido. .

_ (Conselho de Contribuintes, Primeira Camala Recurso Voluntarlo 134362 processo
o1 1065 001 779/97 49, Acorddo n.2 108- 07683, Data da Sessao 08/1 1/2000)

PIS - O SESI; por sua prépria naiureza de entidade de assisténcia social, Imlzlmda
pelo estado, embora como pessoa juridica de direito privado, no. interesse dos trabalhadores en
particular e da coletividade em geral, enquadra-se entre as entidades sem fins lucrativos, contemplados
pelo-artigo 3, § 4, da_Lei Complementar nr. 07/70, c/c o arllgo 33 do Decreto-Leinr. 2.303/86. devendo
- contribuir pra o PIS a aliquota de 1 % mcldenle sobre a folha de valal ios, razgo 0 porque conhego e dou

prawmento ao recurso. : :

\
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v (Conselho de Contnbumtes 'Pl‘iineira 'j Cé’mara; Recurso - Voluntario  #
g 11065001747/97 52, Data da Sessao ]0/06/1999) ” ' : . ' '

e amda em Solug:ao de Consulta n.° 18, de 11 de: fevereiro de 2004 a
Supermtendenma Reg,lonal da Recelta Federal da 2 Reglao assim.decidiu: ce

EMENTA ASSOC[ACAO CIVIL SEMFIN? LUC RATIVOS '~

H

AS assoczacOes CIVIS que plestem os SQIVI(,'O.S para os quazv hOllV(’l@lﬂ sido

' msiltuldas e os coloque a dISpOSl(,‘CIO do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos,

“somente poderdo calcular o PIS/Pasep com base na folha de saldrios quando cumprirem todos 0s
- requisitos legais ‘para gozo_da isengdo do imposto de renda das pessoas Juridicas (IRPJ) ¢ da

contribuigéo social sobré o lucro liguido (CSLL), a.qual independe de prévio reconhecimento pela
‘Secrefaria da Receita Federal. Compele ao préprio contribuinte verificar o seu efetivo enquadi anento
_nos ditames da norina lsentlva hdo constllumdb a solucao a’e consulla instrumento declaratori io dessa
‘condigéo.”

' L portanto clara a leglslag:ao acerca da hxpotese de mc1der1c1a trlbutana do
PIS sobre a folha-de salarios das entidades sem fins lucrativos- (artlgo 2° da IN 247, de 2002),
tais como a recorrente, bem como a norma’ isencional a qual faz jus, nos mesmos moldes do

discorrido acerca da COFINS qual-seja aquela inserta no paragrafo 1%do. i 1n01s0 X artlgo da

MP n°2.158-35..

- .-que a récorrente & mstltuu;ao de educac;ao sem ﬁns lucratwos nao ex1ste
lucro e consequentemente base de calculo da CSLLe 1nclden01a do tributo. '

- o'conselho também'jé paciﬁcou a matéria sené”l'o vejamos:

S IMUN[DADE TR]BUTAR]A - INSTITU]CAO DFE EDUCACA() SEM I‘INS”

LUCRA TIVOS - A Constituigdo Federal e o Codigo Tr ibutdrio Nacional ao conferirem zmumdade aos

bens, servigos e rendas, das institui¢des de educagdo e assisténcia-social supoem, necessariamente, que’

elas as aufiram das vendas de bens e servigos. Entretanto, para-dar guarida a imunidade tributdria,
mister se_faz que a enliduade destine "o patriménio -adquirido, a renda’e os proventos auferidos na

- vendas de bens e prestacdo de servigos aos seus fi ins mslzluczonazs senr qualquer dzsmbuzgao dos.

supel awls apul aa’os aos seus associados ou admmzsn aa’ores

IRPJ e CSLL - RESTABELECIMENYO DA IMUNIDADE - Restabelecida a

“imunidade do Recorrente, impde-se o cancelamento: dos Autos de ]nﬁ agdo pr ocedldo con base no ato

que a suspendeu

Recurso provido.

(Conselho de Contnbumtes Pumeua Camala Processo n.° 19515 002021/2003 49 '

Recunso n. ° 140281 Pubhcaga(‘) 27.01 2005)

RECURSO DE, OFIC[() NS'T]TU]CAO DFEDUCACAO - [MUNIDADE -

SUSPENSA()— IMPROCEDENCIA - A- suspensao de imunidade de Instituicdo de educacdo. para que
- 'seja eficaz, deve estar calcada em sdlidas provas do desvio de ﬁnalzdaa’e de que trata o ari. 14 do CTN,
ndo se prestando como lais: (1) a-acusagdo. de insuficiéncia de recolhimento de IRF que, ao fim ¢ ao
cabo. quando dos /angamenlos que se seguiram, na constituigdo do crédito tributdrio, ndo foram
tomados em consideragdo, (i)’ despesas contabilizadas que, pela sua natureza, ainda que possam ser
tomadas como indedutiveis, ndo representaram distr ibuicdo de qualquer par cela do patrimonio ou de
‘rendas da entidade e (iv) o pagamento. de remuneragdo a dirigentes ocupanies de cargos execulivos.
. Pr ecedentes do Poder Judiciario e dos Conselhos de Contr ibuintes. : :

v"‘V]O.v
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IRPJ/CSLL - MANUTENCAO DA IMUNIDADE - IMPROCEDENCIA - Mantida a

imunidade da instituigdo. no julgamento doprocesso decorr ente de sua suspensdo, ndo é cabivel a

manutengdo  dos lan¢amentos deconemes da quebra entdo decr, efada pelo Delegado da Recella
: Fedel ‘al. :

, . (Conselho de Contnbumtes Setlma Camara, Processo n.° 13819.003421/2003- 71..
~ Recurso n.° 145.349, Publlcagao 09.11.2005)

\

) INSTITUICOES DE EDUCACAO SUSPENSAO DA IMUN]DADE TR]BUTAR]A -
As institui¢des de educagdo podem ter a imunidade tributdria suspensa nos: precisosartigo. Poré ém, o
pagamento regular de saldrios e outros beneficios aos diretores, ndo caracteriza a_ distribui¢do de
lucros ou rendas a a'lrlgenles ou participagdo nos resultados pelos seus administradores, por. terem
sido considerados excessivos. -

\ ]RP/ 'BASE DE. CALCULO - LUC RO REAL — A tr Ibu/acao com base no /uc;o
real somente é cabivel quando observadas todas as normas pertiventes a esse regime de tributagdo,
~especialmente no que tange & apuracdo dos lesu/lados (memal trimestral, semesn al ou anual), e aos
‘ pertmen/es ajus tes no lucro hquldo

TRIBUT. ACAO REFLEXA - CSLL/PIS - A deécisdo proferida -no langamento
* principal estende-se aos demais lahga]nemo' face a relagdo de causa e efeito que vincula um ao outro.

Recznw conheczdo e pr 0v1d0

- ¢ -(Conselho de Contnbumtes' Primeira Cémara, Processo n.° 10882 002101/00 18, '
Recunso n.° 129.234, Publlcag:ao 21.08. 2002)

.- verlhca se, que quando se tratar de 1nst1tu1g:a0 de ensino, sem fins
lucratlvos ndo-ha que se falar em "lucros", portanto, inexistente a hlpotese de incidéncia do
_ IRPJ porquanto a 'tributacfio reflexa (CSLL) tambem resta prejudicada.

- além de indevida a 1nc1denc1a do IRPJ e da CSLL, por se tlatar de entldade
sem finalidade lucratwa a allquota de 32% (trinta dois por cento) por estimativa € totalmente -
abuswa e fere claramente 0 principio do ndo-confisco.

E 0 relatono ’




'
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Voto V.éncido

’ GonSe]heiro-Guilherme Pollastri Gomes~ da SilVa' Relato’r.

O recurso voluntarro é tempestwo e preenche 0s dema1s requlsltos do Decreto .
n°® 70 235/72 razdo porque dele conheg:o

DA CONDICAO DE IMUN}: AS CONTRIBUICOES SOCIAIS a

No merlto 0 presente 11t1g10 dlscute a Valldade do langamento sem 'a
- suspensdo da 1mun1dade da contribuinte. -

: A 1mun1dade das mstltuléoes de educaq;ao ou de assisténcia social esta
prevista na almea v, letra ¢ do art. 9° do CTN e no art. 12 da lei n° 9 532/97, que determma '

“Art 12. Para efeito do disposto no art 150 , inciso VI .. ., alinea ¢ ; da

B .Constituigéo , COHSIdC] a-se imune a institui¢do de educagdo ou de assrstenma social que preste

~ 0s-servigos.para os quais. houver sido instituida e os coloque & d15p051¢ao da populagao em
geral em’ carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.” (Vide artigos 1° &
2°da Mpv 2.189 49 de.2001) (Vlde Medida Prov1s011a n° 2158 -35, de 2001) ' '

Os requlsrtos previstos na leglslagao de regéncia hao de ser cumpridos
~cumulativamente ‘para efeito do gozo ‘da imunidade. O desatendimento de qualquer uma das

condlc;oes previstas no art. 14 do CTN ou no. art 55 da Lei n® 8.212, de 991, 1mpede a frurgao
da imunidade constitucional. :

0}

: A leglslaqao quc 1ege 0 g6z0 da 1mumdade das contrlbmgoes sociais a época.
dos fatos geradmes deve ser buscada no art. 55 da Lei n° 8. 212 de 1991 em conjugagao como |
art 14 do CTN. . ' , : '

O-art. 14 do CTN foi tomado como uma das matrues legals dos requlsltos'
: ex1g1dos para gozo da imunidade, ja que disciplinava as condigdes para ¢ 'gozo da imunidade
em relagfio.aos impostos sobre patl 1m0n10 renda e serv1<;os das entidades beneficentes prevista

" no art. 9°, 1V, “c’ : NOS segumtes termos
Lei 5.172, de 1966 (CTN): |
Art.9°E Vedado a‘U‘niao, aos Estados, ad Distrito chéral' e. aos Municipios: '
() | |
|AY cobrarvir’.n;a‘osto so.l)r'e.: 4 A '

. o ¢)' 0 patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos; inclusive suas’
. fundagdes, das -entidades sindicais' dos trabalhadores, das institui¢des. de educagdo. e de

o )
. o \¥I2
: .
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'a551sten01a 5001a1 sem fins lucratlvos observados 0S requisitos ﬁxados na Sec;ao IT deste
: Capltulo (redaqao dada pela LC n° 104, de 10/01/2001)

)

\

§ 1°0 dlsposto no inciso IV nio exclu1 a atribuigdo, -por lei, as. entldades'

o nelerefeudas da condigdo de responsaveis pelos tributos que lhes ‘caiba reter na fonte, e nio as

- dispensa_da pratica de atos, previstos em lei, assecuratorios documprlmento de obrigagdes
tributérias por tercelros o

N Oé referidos requisitos estdo dispostos no art. 1'4~asaber‘

“Art 14. 'O disposto na alinea ¢ do inciso 1V do artigo 9° ¢ subordinado &
'observanc1a dos segumtes tequisitos pelas entidades nele referldas

1= ndo distribufrem qualquer parcela de seu patr1m0n10 ou de suas rendas a
qualque1 titulo; (nedag:ao dada pela LC n° 104, de 10/01/2001) :

‘ I apllcarem mtegralmente no Pals '0S SEus recursos na manuteng:ao dos seus
objetwos 1nst1tuc1onals '
. 111 manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em 11vros 1evest1dos de
formahdades capazes de assegurar sua exatldao : '

"§ 1° Na falta de cumprlmento do disposto’ neste artigo,: ou no- § 1° do artlgo
- 9%a autorldade competente pode suspender a aphcag:ao do beneficio. .

§ 2° Os servigos a que' se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo. 9° sdo
excluswamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de
' que trata este artlgo prev1stos nos respectlvos estatutos ou atos constltutlvos

, : Mals ainda, no caso das entldades beneficentes e de assisténcia soc1al alei
- n° 8. 212 de 24/07/1991, assim-dispunha, no seu art. 55 (r evogado peld Lei n 12 1()] de 2009, -
‘que deu novo Ir alamenlo a malerza notadamente, nos seus arls 3%e29a3l ) ’

4

Lei 8.212 de 1991:

Alt '55. Fica isenta das contr1bu1¢oes de que tratam os arts. 22 € 23 desta Lei :
a entidade -beneficente de assxstenc1a social .que atenda aos seguintes . requ1syto,s'
_cumulatlvamente ) :

T seja reconhemda como de utllldade pubhca federal e estadual ou do DlStI‘llO
Federal ou mumclpal - '

‘ b seja portadora do Certlhcado e ‘do Registro de Entldade de Fins
F11antrop1cos fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos; (Redagao dada pela Le1 n° 9 429 de 26.12. 1996)

q/-‘m
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Assisténcia’ Social, %omemdos pelo Consetho Nacional de Assisténcia Social, ‘renovado a cada
Atres anos; (Redag:ao dada pela Medlda Pr0v1sor1a n°2:18713, de 2001) '

L4

: . A revogac;ao do art. 55 transcrlto pelo art. 1° da Le1 n® 12. 101/2009 nao
: 1epercute sobre: 0 caso em tela, ja que este Gltimo diploma entrou em' vigor na data de sua
publicagdo, 30/11/2009, -d0 passo que a imunidade ou ndo da instituigdo é pesqu1sada aqui,
¢om relagdo a periodos de apuragdo anteriores. Vale dizer que a revogagdo do art. 55 pela MP
' 446 de 2008 ndo surtiu efeltos tendo em \7lsta a ICJCIQaO da MP pelo Congresso Nac1onal '
_ ‘No caso em exame, mesmo. mt1mada conforme fl. 415, a Recorrente nao'
' 10grou apresentar.os comprovantes de reconhecimento da condlg:ao de utilidade publica federal
e estadual ¢ municipal, o Registro e Certificado de Entidadé Benefiéerite de Assisténcia Social
ou Registro ¢ Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos e o Compiovante de Isengdo
fornecido - pelo INSS, todos documentos ex1g,1dos nos-termos da Lei n° 8.212, 1991. Dessa
- forma, ndo 'dernonstrando a Recorrente: que se enquadra como -entidade beneficente de -
assisténcia soua_l,.a quem se.destina a imunidade em foco, esta ndo pode ser reconl?emda.

'Em dutro éixo de sua defesa, argumenta a Recorr'ente”qﬁe pela via da iséngéo
~ também estaria desobrlgada ao recolhimento de PIS e Coﬁns a teor do dlSpOStO nos arts. 13,111
elVel4, X, daMPn 215835 de2001 '

De fato afastada a p0551b111dade de a autuada g07ar da 1mumdade,

‘ 'const1tuc10nal por ndo ter a natureza de entidade beneficente de assisténcia social, como acima

. .~ 'se mencionou,. cabe averiguar em que medida as 1sen¢oes prev1stas nos' citados artlgos
+ .. poderiam afetarolang:amento

CLA questao espemﬁca da 1sen<;a0 da COFINS

oA Conlrzbuzg:ao para 0 ananczamenla da Segurldade Soclal (COF INS) 1‘01

crlada pela Lei Complementar n.e 70, de 991, portanto sob a égide da Constitui¢do de 1988, e
»~ . .com fulcro no-artigo 195, inciso I, alinea "b" da Carta Magna. E contribuigio social crlada para
- financiar a Seguridade Social e que ‘tem con1o base de calculo o faturamento perceb1d0 pel()s _
contrlbumtes dlscrlmmados no inciso I do citado artlgo

, No caso em comento a COFINS fora lan(;ada con51derand0 a receita .
'provemente de suas mensalidades (receitas-vinculadas a atividade propria da recorrente) como
"faturamento!' e, ainda, com base em supostos mgreSsos hnancelros a tltulo de rendlmentos e
'aphcagoes ﬁnancenas ' : : )
o LT e . Em 1elagao a matéria a Medlda Prov1sor1a n. 2 15835/2001 dispde em seu
' ‘ ~ artigo- 14 que, em relagdo aos-fatos geradores ocorridos a partir de 1° de févereiro de 1999, sdo

- isentas. da COFINS as receitas relatlvas as at1v1dades proprias das en‘udades a que se refere

o-artigo 13. do mesmo d1p101na a saber:

_ AR, 13 A contrlbulgao para.o PIS/PASEP sera determmada com base na’
© folha de salallos a allquota de um por cento, pelas seg,ulntes entidades: :

L

\*.M ._

III seja portadora do Reg1stro e.do Certlﬁcado de Entldade Beneﬁcente de -




" Processo n? 10932.000328/2007-43. o ' S ' S1-C3T2
Acordao n.° 1302-001.144 a - o v N A

. ‘ I lnStltUIQOCS de educac;ao e'de assisténcia socxal a que se refere o art. 12 da-
Leino9. 532, de 10 de dezembro de 1997,

- Y mst1tu1<;oes de caratel Illantroplco recreatlvo cultural Cientifico ‘e a$ -
- assomag:oes a que se refere o art. 15 da-Lei n0-9.532, de 1997;

(---.)

Art. 14 Em relagdo aos fatos geladores ocorrldos a partlr de 1o de feverelro
de 1999 sdo isentas da COF INS as receltas

' ’(,..)
X relativas as at1v1dades proprlas das entldades a que se refere o art. 13

Dlante da analise dos dlsposmvos observase que as condlg:oes estabelec1das
para o gozo da imunidade nos termos da lel ordinaria n.® 9.532/97 e da MP supra constituem -
mera repetlgao do que Ja esta estabelemdo fo art. 14 do CTN

‘Com 0 intuito de restringir a apllcablhdade ‘da norma 1sen010nal a.RFB
edltou a IN n® 247/02, que por seu . artigo 47, estabeleceu quais receitas estdo inseridas no
conceito de atividades ploprlas aferindo que somente ‘estariam abarcadas pela iseng&o as
receitas que ndo ‘tenham carater - contraprestacmnal ou seja as receitas advindas de doag:oes '
anuldades ou mensahdades ﬁxadas por lei. : -

F1ca cla10 que a isen¢do da Cofins, estabelemda de acordo com o dlsposto no .
inciso. X do art. 14 da MP no.2.15835, de 2001, contempla as receitas relativas as atividades
proprias das entidades referidas no art. 13 da 01tada MP e eles coni o art. 12 da Lei n® 9.532/97,
visando a verIﬁcac}éo da extensdo da isengéo a0 qual fazem jus as, entidades beneﬁcerites..

Com o intuito de restrmglr a aphcabllldade da 1 norma 1sencxonal a RFB
edltou a IN n° 247/02, que em seu art. 47, estabeleceu quais receitas estdo isentas no conceito
- de atividades. proprlas ‘aferindo que somente seriam abarcadas pela i isengdio as receitas que ndo
tenham carater contrprestcional, ou seja as receitas advindas de doagdes, . anuidades ou’
'mensalldades fixadas em lel :

A Verificase que no presente caso a Autoridade Flscal em verdade alterou 0.
beneficio da 1sengdo, 0 que ndo podé ser levado em con51deragao ‘posto que nos termos do
“artigo 111, inciso 11, do CTN, a. legislagdo trlbutarla que dlspoe sobre isengdo deve ser.

1nterpretada de forma hteral : :

Resta a551m ev1dente que toda receita obtida pela recorrente passa a integrar
seu patrimonio e é destinada ao desenvolvimento das atividades paraas quais foi criada,

- integrando sua at1v1dade proprla, 0 que 1mphca 0 reconhecnnento de seu dlrelto a 1sengao da
-COF INS : :

_ Alem disso foi con51derada 1nconst1tu010na1 a base de calculo do art. 3° da .
: Lem 9. 71 8/98 que dispunha sobre a incidéncia da COFINS sobre as receltas ﬁnanemras

-A questao especxﬁca da isengdo do PIS

/

Ja o PIS, é. dlsmplmado pela Le1 n°9. 715/98 que detremma ' \}( :
pac ' 15
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“Art 2°A COH'[I‘IbUl(;aO para 0 PIS/PASEP sera apurada mensalmente

e Ipelas pessoas Jurldlcas de-direito pmfado e as que Ihes sdo equiparadas pela.
legislagio do imposto de renda, inclusive as empresas. publicas e as sociedades de economia -

mlsta e suas sub51d1ar1as com base no faturamento do meés;

Ilpelas entldades sem ﬁns lucratlvos deﬁmdas como empregadoras pela '
‘leglslagao trabalhista ¢ as \fundagoes ‘com base na folha de salauos,

IIIpelas ‘pessoas’ Jurldlcas de direito pubhco mterno com base no valor
: mensal das receitas cmrentes arrecadadas e das transierenmas correntes e de capltal 1eceb1das

| SNeON

§ 2° l:xcluemse do dlsposto no’ 1nc1so 11 deste artlgo 0s. valores‘
' correspondentes a folha de pagamento das instituigdes ali referidas, custeadas com recursos
orlgmarlos dos Org:amentos Flscal eda Seg,urldade Social.

‘ -(-.f.)

- § 5a OF dlsposto 1nos. §§ 2°, 3° e 4a sorhente se aphca a partlr de 1° de-
‘ novembro de 1996 : '

a4

. T

. , O Dec1 eto n° 4. 524/02 que regulamenta a contrlbulg:ao do PIS/Pasep devido '
" pelas pessoas 1undlcas em geral estabelece ¢ como fatos geradores -

“Art.2° As contr1bu1goes de que trata este Decreto tém como fatos ger ad01es
(Leln 9718/98 art: 2°, e MP n° 2. 15835/01 art. 13 ' :

I na hlpotese do PIS/Pasep S
i a) o auferlment_o de receita pelavpes'soa juridica de direito privado;
b)a folha de sa‘lério‘s' das entidades relacionadas no art. 9'.

O PIS, no entanto foi lang:ada tendo como base de calculo o faturamento.
' Porem a MP n° 2.15835/01, fixa a aliquota de 1% sobre a folha de salarlo para o 1ecolh1mento
: do PIS por mst1tu1¢oes de mesma natureza a recorrente
“A norma, 1sen01onal relatwa a0 PIS encontrase na mesma MP, notadamente
"o artigo 14, inciso X, paragrafo 1° o que cria barreira a norma de 1nC1denc1a deste tributo, da’
mesma manelra que ocorre com a COFINS.

Restou comprovado que os recolhlmentos foram realizados pela recorrente.
com base na folha de salarios, de modo que, ainda, que se desconsiderasse a isen¢do a que faz

- Hus, deve ser extinto o c1ed1to tributario relatlvo ao PIS ante Q. pag:amento na forma do artlgo

156, inciso I do CTN

.' . Resta claro que o amgo 47 da IN/SRF n® 247/02, que embasou 0 Acordao
ndo se aplica ao caso em tela pois € hipotese de incidéncia distinta da que se aplica as entidade

~ de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, razio pela qual o fato gerador do PIS
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~ ocorre sobre a folha de. salauos conforme recolhlmentos ja reallzados e’
cemﬁcados pela proprla ﬁscallzac;ao

_ Esse éo entendlmento ﬁrmado prelo CARF em relterados Julgados razao
E pela qual 0 lang:amento do PIS ndo pode prosperar '

Da multa 1solada da CSLL
’ bEm relagdo a multa 1solada m.eu entendlmento €no sentldo. de que ndo
. cabea multa 1solada conforme demonstram os seguin‘tes acordaos: )
~‘Acordao CSRF n°9101001.207, de 17/]0/2011
| ‘Assunto Contr 1bu1gao 8001al sobre 0 Lucro Liquido CSLL |

Exer010105' 1998, 1999, 2001 2002

CSLL MULTA ISOLADA. FALTA DE RECOLHIMENTO ‘DE

s ESTIMATIVA O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 precisa que a multa de oficio deve ser calculada
sobre a totalidade ou diferenca de tributo, materialidade que ndo se confunde com o valor
calculado sob base estimada ao longo do ano. O tributo devido pelo contribuinte surge quando

. éo lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano. Improcede a apllcagao de penalidade

isolada quando a base estlmada exceder ao montante da contrlbuu;ao dev1da apurada ao final
do exercicio.

Acbtdio CSRF n° 9101001.335, de 26/04/2012

As'sun,tO'vContr'ibuigéo Social'sobr'e 0 Lucro Ll'quido- CSLL

MULTA ISOLADA FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA Lo

.0 artlgo 44 da Lei n° 9.430/96 preceitua que a multa de oficio deve ser calculada sobre a
~ totalidade ou diferenga de tributo, materialidade que nio se confunde com o valor calculado
-sob base estimada ao longo,do ano. O tributo efetivamente devido pelo contribuinte surge com
"0 lucro apurado. em 31 de dezembro de-cada anocalendario. Improcede a aplicagdo ‘de -
‘penalidade pelo ndo. recolhimento de estimativa quando. a fiscalizagdo - apura, apés o
‘encerramento do exercicio, valor de estlmatlvas superlor ao 1mposto apurado em sua escrita
fiscal ao ﬁnal do exerc1c1o :

, Acordao n° 1302001 000 de 04/12/2012

MULTA DE LANCAMENTO DE OFicIO E MULTA ISOLADA. FALTA
DE RECOLHIMENTO. PAGAMENTO - POR ESTIMATIVA. ..CONCOMITANCIA.
Encerrado o periodo de apuracio do tributo, a exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa.
de ter eficacia, uma vez que prevalece a exigéncia do tributo efetivamente devido, apurado na
-agdo fiscal com base no luéro real. Ndo comporta a cobranca de multa isolada em langamento

de oficio, por falta de recolhimento de tributo por estimativa, sob pena de dupla incidéncia de -

- multa de oficio sobre uma mesma infracdo. Diante do exposto voto pela 1mp10cedenc1a dos-
. ﬂlang:amentos e dou provimento ao recurso voluntario. . :
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: No que respeita as cﬂaqoes feitas a acorddos do Conselho de Contrlbumtes a
s1mples leitura de ementas de acérddos nem sempre permite uma vmculac;ao imediata &
: sﬂuag:ao em que se enquadra a Autuada, dadas as pecullarldades de cada caso. :

\

. Ademals cumpre observar que as decisdes do coleglado ndo constituem
normas complementares da legislagdo tributdria, ndo se estendendo, genericamente, a outros
casos e somente se aplicam sobre a questdo analisada, vinculando as partes envolvidas
naqueles litigios.. A pr0p031to assim- determma 0 Inciso II do art. 100 do Cddigo Trlbutano
Nacional:

“Art. 100. Sao _normas complementares das lels dos tratados e das
‘ convenc;oes 1nterna01onals ¢ dos decretos: : :

Y

. (---);,

11 as decisdes dos 6rgios smgulares ou coletlvos de Jurlsdlg:ao admlmstratlva _
‘a que alei atubua eﬁcama nmmatlva

(..). S _ : .
" Vejase, n,essé sentido, os dizeres contidos no item 4 do Pafecér N'orma_tivd
" CST n® 390/71, 'p"ubnca,do no DOU_ de 4 de agosto de 1971:

4. Entendase ai que, nfio se constnumdo em norma legal gelal a decis@o em
plocesso fiscal proferlda por Conselho de Contribuintes, no aprovéitara seu-acordio em’
1elag:a0 a qualquer outra ocorréncia sendo aquela objeto da decisdo, ainda que de idéntica
nafureza, seja ou ndo interessado na nova relagdo o contrlbumte parte no processo de que
decorreu a dec:1sao daquele coleglado '

Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Guilhef
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Voto Vencedor o

Conselheiro Eduardo de Andrade,'Redatoir Designado._
Neste julgado, manifestou o ilustte Conselheiro Gu1lhe1me Pollastr1 seu
entendlmento no sentido de que a multa isolada por ndo pagamento de estimativas de CSLL

- ndo pode ser cobrada, ver1ﬁcad0 o inadimplemento apos o encerramento do ano-base.

A despeito. dos valiosos. argumentos que invoca, o colegiado d1ve1 g’lu por

E voto de qualldade Neste sentido, cabendo-me pronunciar no voto vencedor, passo a dxscm ret

sobre a minha vis&o de que a coblanga de tal éxagdo é correta. .,

.

A multa de oficto prop0r010nal e a multa isolada por falta de pagamento de
estlmatlvas ndo con51stem numa dupla incidéncia sobre idéntico fato. :

‘ A multa proporcional tem por fato gerador o crédito devido € ndo pago
apurado ao final do periodo de apuragdo, relativo ao tributo ou COlltI‘lbUlQaO apurados naquele

"perlodo conformeoart 44,1, da Lei n® 9.430/96, in verbzs

J4 a multa isolada tem por fato gerador o-crédito devido e nﬁo'pago relattvo.
as ‘estimativas mensais devidas pelo contribuinte optante do lucro real anual, apurado ao 1mal
do més- calendauo na f01ma do art. 2° da Lei n°® 9.430/96. Vejamos as 51tua<;0es

Lei n®9.430/96 - S

Art. 44. Nos casos. a’e langamento de oficio, serdo ap/zcadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contrzbuzgao : : . _ -

I - de setenta ¢ cinco por cento, nos casos de falta de pagamento

- ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo’de mulia moratdria, de falta de .

" declar aclio e nos de dec/a} acdo inexaly, excetuada a lnpotew do
_inciso segumte ’

‘

$ 1 As multas de-que Irata este artigo serdo exigidas:
IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao.
.- pagamento do imposto de renda e da contribui¢do social sobre.o
" lucro liquido, na forma do art. 2° que deixar de fazé-lo, ainda
que tenpha apurado prejuizo. fiscal ou base.de cdlculo negativa -+ .
para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no ano- '
calenddariv corres pondeme

\

Art.30.4 pessoa /uma’lca que houver oplaa’o pe/o pagamemo do .

imposio de renda na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao
pagamento mensal da contribui¢dv social sobre o lucro liquido,
determinada mediante a_aplicagdo da aliquota a que " estiver
sujeita sobre a base de calculo apurada na forma dos incisos I e
1I-do artigo anterior.

v
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 Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagcdo com base no lucro
. real podera optar pelo pagamento do_imposto, em cada més,
determinado sobre base de. cdlculo - estimada, -mediante a.
. aplicagdo, sobre a receita bre ula -quferida mensalmente, dos.
" percentuais. de que rata o art. 15 da’Lei n°® 9.249, de 26 de
v dezembro de 1995, observado 0 dzspost() nos § $ 1%e 2%do art, 29.
e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n°8.981, de 20. dejanelro de
1995, com as a/leracoes da Lein 9. 065, de. 20 de ]unho de 1995.

Neste ponto entendo que as 1nc1denc1as mensais ndo sdo meras antecipagdes,
'posto que seu 1nad1mplement0 consutm ‘0 contribuinte em mora e € sancwnado Desta forma,
se constltuem o devedor em mora, e ensejam aplicagéo. de penahdades (as quais incidem sobre -
-0 ndo pagamento de .obrigagdes principais) ndo .podem deixar de ser consideradas como
obrigacdes tributdrias, pois se ndo o fossem, restariam ‘violados o art. 3° e o art.113 do CTN.
- Assim, s3o obrigagdes tributarias compensaveis, . -porém, com’ o -tributo -ou contribuigdo:
apurados no ﬁnal do perlodo de apuragdo (art 2° §4°, 1V, da Lei n°®9. 430/96)

Esta a salda encontrada pelo leglslador que néo as prescreveu como meras
antempagoes exatamente para poder sancionar seu inadimplemento. Dai ser in6cuo reputa-las
como meras antecipagdes, sugerindo seu saheamento com base no recolhimento ao final do
exercicio, apds realizada a apuragdo anual: Isto.porque tal raciocinio vai contra o contetido
prescritivo desejado pelo legislador, que para ‘garantir tal cumprimento, amda fez constar que o

-pagamento ¢ dev1do mesmo que apurado pre_;u17o ﬁscal ou base de calculo negatlva ao fmal do
exercmo -

L . Note -se, ademais, que a opgdo menc10nada na redacdo do art. 2° nao diz
" respelto a qualquer faculdade de efetuar ou ndo o pagamento das estimativas, mas se relaciona
com a outra possibilidade prevista em lei; qual seja, a de que o contribuinte o ople pela suspensio
ou redug:ao do pagamenta do imposto, desde que demonstre, através de balan¢os-ou balancetes
mensais, que o.valor acumulado ja pago excede o valor.do imposto ou da contribuicéo,

calculados com base no lucro real do perlodo em Ccurso, nos termos do art.35 da Lei n°

8. 981/95 com a redag;ao dada pela Lein®9. 065/95 in verbzs

Leln 8981/95 L o -

Art.. 33 A -pessoa ]urldlca podeia suspendel ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada, més, desde que,
demonstre, através de balan¢os ou balancetes mensais, que o
“valor acumulado Jjda pago excede ‘o valor do imposto, inclusive
adiciondl, calcu/ado com base no lucro real do periodo ein

Locurso. ’

§1 "-Os'balancos' ou ba'lanceles de que trata este arld'go.' -

a) deverao ser /evanlados com observancia das lel.s comercidgis e B
fiscais e tr an.scrztos no lzvro Dlal io; . o C .

b) somente prodﬂzn*ao efeitos para determinagdo da parcela do
Imposto de Renda e da contribui¢do social sobre o lucro a’evtdos
RO a’ecorrer do ano-calenddrio. :

§2° Eslao dlspensadas do pagamenlo de que tratam Os arts. 28
e 29 as pessoas juridicas. que, atr avés de balango oy balanceles
mensazs a’emonstrem a exzstencza de pr ejulzos f Scais apurados
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. a_partir do més de j'a_ne'iroAd_o ano-c"_a[enddrio. (Redagédo dada
pela Lein® 9.065, de 1995) '

§3°0 pagamentb_ mensal, relativo ao més de 'jaheiro do ano-

calenddrio, poderd ser efetuado “com - base em ‘balango ou
. balancete mensal, désde que neste. fique demonstrado - que o

imposto devido no periodo é inferior ao calculado com base no .

™. disposto nos arts. 28.¢.29. (Incluido pela Lei n® 9.065, de 1995)

§:4° O Poder Executivo poderd baixar instru¢ées para a _
© aplicagdo do dzsposlo nesfe-ar lzgo (/nc/wdo pe/a Lei n° 9:065°~ . -
“de 1995). g : - . o

Cabe ressaltar por fim, que as normas que prescrevem ambas as infragdes

; (1solada por falta de recolhimento de estimativas e proporcmnal por falta de recolhimento do

tributo ao final do exercicio) e commam as penalldades pela sua v101aga0 estao ambas vigentes,
ndo cabendo ao Orgdo Julgador Administrativo deixar de observar os efeitos legais dai™
decorrentes pelo sugerido- efeito confi scalorio promovido pela duplaincidéncia. pois tal

“afastamento da norma que prescreve a multa isolada implicaria violagdo do art.26-A do
Decreto n° 70.235/72, que veda o afastamento de lei Vlgente sob fundamento de
: 1nconst1tu01onalldade :




