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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10932.000333/2010-51
Recurso n° 000000000
Acordio n° 3201-001.063 — 2* Camara /1> Turma Ordinaria

Sessido de 22 de agosto de 2012

Matéria COFINS

Recorrente FOTOQUIMICA HEXA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS LTPA

Recorrida Fazenda Nacional

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuraggo: 01/01/2007 a 31/12/2007

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO
FISCAL. ADESAO A PARCELAMENTO.

A inclusdo de débitos fiscais em programa especial de parcelamento no
impede o langamento de oficio, quando o respectivo procedimento fiscal teve
o seu inicio antes da iniciativa do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Camara / 1> Turma Ordinaria da Terceira
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, para negar aoc provimento ao recurso
voluntario.

DA D//
MARCOS AURELIO PEREIRA VAL ADAO - Presidente.

IBEIRO NOGUEIRA - Rela

\

MARCELO /




Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Mércia Helena
Trajano D'Amorim, Paulo Sérgio Celani (Suplente), Daniel Mariz Gudino e Luciano Lopes de
Almeida Moraes. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional.

Relatorio

Adoto o relatorio da decisdo de primeira instancia por entender que o mesmo
resume bem os fatos dos autos até aquele momento processual:

Trata-se de exigéncia relativa a Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, formalizada no auto de infra¢fio
de fls. 273/280. O feito refere-se a fatos geradores ocorridos ao
longo do ano-calendério de 2007 e constituiu crédito tributario no
montante de R$ 622.785,55, incluidos principal, juros de mora e
multa de oficio qualificada no percentual de 150%.

Conforme TERMO DE VERIFICACAO FISCAL de fls. 264 a
272, o procedimento foi instaurado apés cruzamento entre
informagdes de receita bruta constantes da DIP) apresentada pelo
contribuinte e os valores informados & Fazenda Estadual do Estado
de Sdo Paulo por meio de GIA. Verificou-se que o ano-calendario
de 2007 a fiscalizada fez constar da GIA receita bruta total de R$
7.885.127,86, ao passo em que consignou saldo zero em todos os
campos da DIPJ correspondente ao mesmo periodo.

Em 03/02/2010, a contribuinte foi cientificada do Termo de Inicio
de Fiscalizagdo (fls. 02/04) mediante o qual era intimada a
apresentar documentagfo fiscal e contabil relativa aos anos de
2006 a 2007. Apés andlise dos livros contibeis e fiscais, a
autoridade fiscal intimou a empresa a esclarecer 0 motivo pelo qual
teria apresentado a DIPJ do ano de 2007 com todas as fichas e
quadros com saldo zerados, embora o Livro Razio estivesse
escriturado ¢ as contas de resultado do exercicio apresentassem
saldo diferente de zero.

Relata a auditoria que a fiscalizada néo lhe respondeu a citada
intimagdo. Verificou ainda a auditoria que as DCTFs transmitidas
pela pessoa juridica em relagdo ao nano de 2007 Joram eniregues
com saldos a pagar zerados.

Nesse contexto, informa o agente do Fisco haver constituido o
crédito tributdrio em favor da Fazenda Nacional com os elementos
de que dispunha, formalizando a exigéncia sobre os valores a
recolher da contribui¢do constantes da tabela de A 27. Anotou
ainda que a apresentagdo de DCTFs do ano de 2007 com saldo
zero embora o Livro Razdo apontasse a existéncia de valores de
contribuicdo a recolher, configura conduta do contribuinte com o
objetivo de omitir informagées as autoridades Jfazenddrias,

motivando a aplicacdo de penalidade agravada no percentual de .
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Notificada da exigéncia em 28/09/2010, em 28/10/2010 a
contribuinte apresentou a impugnacdo de fls. 286/295,
argumentando em sintese:

a)aLein®11.941, de 27 de maio de 2009, resultado da converséo
da Medida Proviséria n° 449, de 2008, instituiu programa de
Recuperagdo Fiscal, comumente conhecido como Refis da Crise;

b) referida lei atribuiu ao contribuinte o direito de declarar,
incluir e parcelar todos os débitos de tributos e contribui¢bes
federais elencados no seu artigo 1°, desde que vencidos até 30 de
novembro de 2008.

¢) o periodo fiscalizado, ano-calenddrio de 2007, estd incluido na
Lei n°® 11.941, de 2009 e, portanto, os tributos objeto do auto de
infragdo por ser objeto de parcelamento no dmbito do mencionado
programa de recuperagdo fiscal;

d) ndo cabe o argumento de que a inclusdo dos débitos objeto do
auto de infragdo foram incluidos no parcelamento quando jd ndo
havia espontaneidade por parte do contribuinte porque realizada
apés o inicio da ag¢do fiscal; tal raciocinio afronta ndo sé o
disposto na Lei n° 11.941, de 2009, como também ofende o
principio constitucional do respeito ao direito adquirido;

¢) os débitos apontados pelo Fisco foram tempestivamente
retificados incluidos no Programa de Parcelamento da Lei n°
11.941, de 2009, conforme comprovariam os documento que
acompanham a impugnag¢do, essa comprovagdo, DOF Si SO, jd retira
do auto de infragdo o lancamento atinente ao principal tido como
devido, sob pena de caracterizagdo do bis in idem.

A decisdo recorrida recebeu de seus julgadores a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apura¢do: 01/01/2007 a 31/12/2007

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO
DE OFICIO. ESPONTANEIDADE. ADESAO A
PARCELAMENTO.

A confissdo de créditos tributdrios em programa de
parcelamento ndo tem o conddo de obstaculizar o langamento de
oficio com os acréscimos legais que lhe sdo proprios, mormente
se o procedimento fiscal levado a efeito teve o seu inicio antes de ;
qualquer iniciativa por parte do contribuinte e ser o ato de 9

langamento obrigatdrio sob pena de responsabilidade funcz';\r;\c/zw




Impugnacéo Improcedente.

Crédito Tributdrio Mantido.

O contribuinte, restando inconformado com a decisio de primeira instancia,
apresentou recurso voluntério no qual ratifica e reforga os argumentos trazidos em sua peca de
impugnagio.

Os autos foram enviados a este Conselho e fui designado como relator do
presente recurso voluntario, na forma regimental, tendo requisitado a sua inclusdo em pauta
para julgamento.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira

Entendo que o recurso voluntario é tempestivo e atende aos requisitos legais,
portanto, dele tomo conhecimento.

A questdo de mérito do presente recurso voluntario cuida da possibilidade de
inclusdo de débito ainda ndo constituido ser incluido no parcelamento previsto na Lei n°
11.941/09, quando contribuinte, 4 época, ainda estava sob procedimento de fiscalizagéo.

Entendo que seria possivel tal inclusdo, bastando para isto que o contribuinte
preenche-se o Darf com o cédigo de langamento de oficio correspondente e no caso de
parcelamento, o contribuinte escolher a modalidade de parcelamento, efetuando o pagamento
das prestagdes até 30/11/2009 e na etapa de consolidagdo, desde que requerido até 30/11/2009,
proceder da seguinte forma:

a) se ocorrer o langamento até o momento da consolidagdo, o respectivo
débito devera ser indicado, pelo sujeito passivo para inclusdo na consolidagdo dos débitos a
serem parcelados; ou

b) tratando-se de agfio fiscal iniciada até 30 de novembro de 2009 e ndo
concluida até o momento da consolidagdo, o sujeito passivo devera prestar, neste momento,
informagdes relativas aos respectivos débitos, independentemente de estar ou ndo obrigado a

entrega de declaragdo especifica, conforme o disposto no art. 4° da Instrugio Normativa n°
968/2009.

Quanto a necessidade de lavratura de auto de infragdo, apds a opgdo do
contribuinte, me parece correto o entendimento da decisdo recorrida, qual seja, de que a
inclusdo dos débitos no parcelamento especial ndo dispensa a autoridade fiscal de proceder o
langamento fiscal. Neste sentido, como bem apontou a decisdo recorrida, € a jurisprudéncia

administrativw @/
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O antigo Conselho de Contribuinte jd se manifestara sobre a legitimidade
do langamento fiscal nos casos em que, no curso da agdo fiscal, o contribuinte inclui os créditos
tributarios em programa de parcelamento. Confira-se a ementa do Ac. n° 105-14057, de
18/03/2003, que tem o seguinte teor:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE OFICIO -
A confissdo de créditos tributdrios em programa de parcelamento ndo tem o
conddo de obstaculizar o langamento de oficio com os acréscimos legais que e
sdo proprios, mormente se o procedimento fiscal levado a efeito teve o seu inicip
antes de qualquer iniciativa por parte do contribuinte e ser o ato de lancamento
obrigatdrio sob pena de responsabilidade funcional,

No mesmo sentido ¢ a orientagfio do Acérddo 108-08190, de 23/02/2005:
ADESAO AO PAES - MULTA DE OFICIO - ESPONTANEIDADE - A adesdo ao
PAES feita posteriormente ao inicio do procedimento Siscal, ndo impede o

aplicagdo da multa de oficio em razéo da perda da espontaneidade

Outros acérddos proferidos pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
confirmam o entendimento adotado:

ESPONTANEIDADE — OPCAQO PELO REFIS — A confissdo espontdnea de
débitos fiscais somente ocorre caso eles tenham sido efetivamente submetidos &



RN

autoridade fiscal anteriormente ao inicio de procedimento oficioso visando sua
exigéncia. A simples opedo pelo ingresso no Refis — Programa de Recuperagdio
Fiscal ~ ndo caracteriza confisséio esponidnea” (Acorddo 108-07568, de
16/10/2003, Rel. Cons. Karem Jureidini Dias de Mello Peixoto)

. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA -

PROGRAMA REFIS - MULTA DE OFICIO E JUROS MORATORIOS -
EXIGIBILIDADE - O inicio de procedimento fiscal afasta a espontaneidade do
contribuinte quando a medida relacionar-se ds mesmas matérias, periodos e
tributos s6 posteriormente confessados pelo sujeito passivo, aplicando-se aos
créditos constituidos a multa penal e os Juros moratorios, tormando-se
imediatamente  exigivel a parcela néo contemplada  em  programa de
parcelamento. Exegese dos artigos 138 paragrafo tinico, do CTN: art, 7° §1°
do Decreto n° 70.235/72 ¢ art. 6° da Resolugdo n° 5 - REFIS” (Acdrdio 105-
14057, de 18/03/2003, Rel. Cons. Alvara Barros Barbosa Lima)

“ADESAO A0 PROGRAMA REF]S - LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA -
PARCELAS INCLUIDAS DURANTE 4 ACAO FISCAL - Tendo a contribuinte
deixado de declarar o tributo devido antes do inicio do procedimento de
fiscalizagdo, é correto o langamento de oficio com a aplicacdo da multa
regulamentar de 75%, sendo irrelevante o fato de a enipresa ter apresentado
pedido de adeséio ao Programa Refis antes do inicio da agiio fiscdl, se a
confissdo dos débitos do programa ocorreu durante a execugdo dos

procedimentos fiscais"(Acorddo 101-94402, de 16/10/2003, Rel. Cons. Pavilo
Roberto Cortez)

“REFIS - ESPONTANEIDADE - MULTA DE OFICIO - Néo hd que se falar em
espontaneidade, se por ocasidio em que o contribuinte declarou elou confesson 1o

REFIS créditos tributdrios, em atraso, encontrava-se sob agdo fiscal” (Acdrddo
101-94154, de 20/03/2003, Rel. Cons. Valmir Sandri)

Pelo exposto, VOTO, por conhecer do recurso para negar-lhe provimento.

ARCELO RIBEIRO NOGUEIRA - r
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