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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

CONSLADEL CONSTRUTORA LACOS E DETETORES ELETRONICOS
LTDA

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/05/1996 a 30/11/2004

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBETO-
NFLD - NULIDADE DO LANCAMENTO - FALTA DE MOTIVACAO -
AFASTADO

A emissdo de relatdrio fiscal complementar, com a descrigdo dos motivos que
ensejaram a autuagdio, com a devida cientificagdo para apresentagdo de nova .
defesa afasta a falta de motivagio.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR },IOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n® 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Simula Vinculante n.° 8 do STF.

TERMO INICIAL: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do
fato gerador, se ndo houve antecipag¢do do pagamento (CTN, ART. 173, I);
(b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°). '

No caso, trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagdo e nio
restou configurada a auséncia de antecipacdo de pagamento. Aplicavel,
portanto, a regra do art. 150, § 4 © do CTN, que € regra especifica a ser
aplicada a tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que prefere a regra
geral.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE  DEBITO - CONTRATACAO DE
TRABALHADORES AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o =~~~

pleno conhecimento pela recorrente.
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A contratagio de trabalhadores auténomos, contribuintes individuais, € fato
gerador de contribui¢bes previdencidrias, que atinge simultaneamente dois
contribuintes: a empresa e o segurado.

A ndo apresentacdo de documentos capazes de comprovar as alegagdes,
acaba por inverter o 6nus da prova.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2000. Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votou por
declarar a decadéncia até 11/1999. II) Por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para que se proceda a retificacdo do débito nos termos propostos pela autoridade fiscal
em sua informag:ﬁo/ﬁ\sgalv (fls. 204 a 209) Designado’ para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Elias Sampato Freire.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente e Redator Designado

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Ivacir Julio de Souza (Convocado) € Rogério de Lellis Pinto (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de retorno de diligéncia comandada por meio da Resolugdo n°® 2401-
00.019 da 1* Turma Ordinaria da 4* Cimara da 2* Sessdo do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscal — CARF, no intuito de cientificar o recorrente de diligéncia que promoveu a
retifica¢@o do débito, apos a emissdo da Decisdo Notificagio e interposigio de recurso.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 26/12/2005, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/12/2005. Os fatos geradores ocorreram entre
as competéncias 05/1996 a 11/2004.

Para retomar as informagdes pertinentes ao processo , importante destacar as
informagdes acerca do langamento efetuado:

A presente NFLD tem por objeto as contribuigoes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da
empresa, levantadas sobre os valores pagos a pessoas fisicas na
qualidade de  contribuintes  individuais  (trabalhadores
autonomos,).

O lancamento compreende competéncias entre o periodo de
05/1996 a 11/2004, sendo que os fatos geradores incluidos nesta
NFLD foram apurados por meio dos registros contabeis de
pagamentos considerados como realizados a auténomos, visto
que mesmo intimada a empresa ndo apresentou os documentos
que ensejaram a escrituragado. '

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em
26/12/20035, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no
dia 30/12/2005.

Ndo conformada com a notificacdo, a recorrente apresentou
defesa, fls. 55 a 57, onde alega o nulidade da NFLD pela falta de
descrigdo pormenorizada dos fatos geradores, onde preferiu a
fiscalizagdo, pautada em prazo exiguo para conclusdo dos
trabalhos presumir a existéncia dos fatos geradores.

O processo foi baixado em diligéncia para que v autoridade
fiscal, esclareca acerca da utilizagdo da aferi¢do indireta para
apuragdo do fato gerador de contribuicées previdenciarias.

Foi emitido relatério fiscal complementar destacando a
JSundamentacdo legal pautada no art. 33, § 3° da Lei 8212/91.
FLS. 76 a 78. Os langamentos contdbeis foram considerados
efetuados a auténomos em razdo da ndo apresentagcio dos
documentos que o0s_ensejaram para que a fiscalizagdo pudesse
verificar do que realmente tratavam, uma vez que o histérico do
langamento era insuficiente para firmar qualquer convicedo.

Devidamente, cientificada a empresa apresenta nova
impugnagdo, fls. 81 a 82, descrevendo que o débito foi apurado



com base em presungdes, utilizou titulos contabeis, sendo que os
mesmos podem ou ndo se referir a trabalhadores auténomos,
sem descrever de forma clara o que ensejou o cerceamento do
direito de defesa. Ndo poderia o levantamento ser feito com base
na contabilidade uma vez que a mesma foi desconsiderada, tendo
o auditor aferido indiretamente os valores.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia
integral do lan¢amento, fls. 107 a 113.

Nio concordando com a decisdo do orgdo previdencidrio, foi
interposto recurso, conforme fls. 119 a 127. Em sintese, a
recorrente em seu recurso alega o seguinte:

A autoridade julgadora descreve a possibilidade de o fisco valer
de presungoes legais, sem contudo, trazer a fundamentag¢do para
sua utilizagao.

Ndo cabe a utilizagdo do instituto da aferigdo indireta,
consubstanciada no art. 33, § 3°da Lei 8212/91, uma vez que o
recorrente ndo sonegou qualquer documento., ocorre que foi
pedido grande numero de documentos sem que se atribuisse
tempo habil para apresentagdo dos mesmos. Dessa forma, a
fiscalizagdo s6 pode inscrever de oficio na recusa por parte da
empresa. '

Ndo pode haver presun¢do se o principal documento para
identificar a regularidade de contribui¢ées o livro Didrio, foi
devidamente apresentado.

Em apresentando a empresa o livro Didrio, afastada encontra-se
qualquer presun¢ao.

Ao contrario do descrito pela autoridade julgadora, os
lancamento ndo foi baseado no livro didrio, mas em
demonstrativos  auxiliares, que foram apresentados a
Jiscaliza¢do quando esta prestou os esclarecimentos solicitados.

Nao poderia o langamento ser consubstanciado na contabilidade
uma vez que a mesma foi desclassificada como consta da NFLD
n°35903683-6.

As provas devem ser apresentadas quando estas ndo foram
apreciadas pela fiscalizag@o, o que ndo foi o caso, tendo em
vista que o livro Didrio (principal prova) foi devidamente
apresentado a fiscalizagdo.

Em se tratando de prova contdbil, ndo hd que se falar em
descumprimento de norma contida na Portaria MPAS 520/2004,
que regula o contencioso administrativo.

Quanto as supostas alega¢bes na fase impugnatoria ndo
comprovadas, ressalte-se que neste momento O recorrente
apresenta diversos documentos que provam que Os
trabalhadores relacionados como auténomos sdo na verdade
empresas individuais'inscritas no CNPJ.” ™7~ o

O MPF limitou o trabalho do auditor as contribui¢des dos
segurados empregados, sendo que ndo confere ao auditor
poderes para fiscalizar qualquer contribuigdo.
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Se os poderes atribuidos no auto sdo em relagdo a remunerag¢do
dos segurados ndo pode a autoridade fiscal exigir a
regularidade de trabalhos realizados ou obras de construgdo
civil realizadas por pessoas juridicas.

Ads intimagébes para apresentar documentos foram exiguos o que
inviabilizou a apresentagdio dos documentos pela empresa.

O TIAD que ensejou o presente Al ndo discriminou a obrigagdo
da empresa, sendo a mesma descrita em anexo aquele
documentos, mas néo foi colacionado no presente processo. O
TIAD foi emitido em 08/12/2005, porém determinou a
apresentacdo de documentos para 06/01/2003.

O langamento fiscal encontra-se nulo, tendo em vista que a
ciéncia ao contribuintes do MPF Complementares deu-se apos o
periodo de validade dos anteriores.

Outros erros foram cometidos quando da lavratura da NFLD,
quais sejam: no DAD ndo corsta a base de cdlculo, nem
tampouco as aliquotas aplicadas.

No relatorio RDA, contam GPS que ndo foram aproveitadas,
bem como as aliquotas das multas aplicadas divergem no IPC e
nos demais relatorios entregues ao recorrente.

Pelo exposto, requer a recorrente que seja acolhido o presente
recurso, para fins de declarar a insubsisténcia total da NFLD em
questao.

O processo face os novos documentos apresentados em sede de
recurso foi baixado em diligéncia para manifestacio conclusiva
da autoridade notificante. Fis. 201.

Foi emitida nova informagdo fiscal para que se exclua do
presente lancamento contribui¢ées langadas em relagdo a
contratagdo de pessoas juridicas, face os documentos para
identificagdo destas contratagdes o terem sido apresentados na
fase recursal, fls. 203 a 204.

O processo foi encaminhado a este 2° CC, sem o oferecimento de
contra-razoes.

FE o relatorio.

Atendendo os termos da diligéncia requerida, a autoridade fiscal promoveu a
devida cientificagdo do recorrente dos termos da diligéncia, fl. 228, tendo o recorrente se
manifestado as fls. 234, argumentando em sintese:

Ni&o podem prevalecer os débitos visto tratar de pessoas juridicas, conforme
pode-se extrair do Al 35903674-0, que descreve que a empresa nio contablhzou em tltulos

proprios da contabilidade. ' -

No relatorio fiscal ndo foi feita referéncia sobre as contas contabeis referentes

b~

a autébnomos.



Conforme a diligéncia que excluiu diversos langamentos face a comprovagao
de se tratar de pessoas juridicas, o mesmo deve-se inferir em relagdo a todos os demais
langamentos remanescentes.

Nao foram excluidos os langamentos anteriores a 12/2001, decaidos face a
Stimula Vinculante n°® 08.

_ O langamento néo poderia ser realizado, posto que a empresa desconsiderou a
contabilidade, o que poderia importar tributagdo em duplicidade.

Ilegal o langamento face ter sido a contabilidade desconsiderada.
Requer a nulidade do langamento.

O processo foi remetido a esta Segunda Secdo do CARF para prosseguimento
ap0s o cumprimento da diligéncia.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme ja apreciado a fl. 223.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de avaliar os argumentos apresentados pelo contribuinte quanto ao
mérito do langamento, entendo necessario tecer comentarios acerca do instituto da decadéncia.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), a decis@o do STF, proferida recentemente. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razdo assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n-° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
den ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo

tinico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
- tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extens@o dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo piblica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicé-la de pronto, mesmo nos

casos em que ndo argitida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questéo:

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

- - Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagbes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°



Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justi¢a em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI . N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006, Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2000). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigGo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatdrio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacio do
_preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
" inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixa¢do dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o-valor dado & causa ou a
condenacgdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
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06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por egiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixag@o de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstdncias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; I - da data em que se tornar definitiva a decis@o que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatéria indispensivel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio peko lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagdo em que o contribuinte néo efetua o
pagamento antecipado,; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos syjeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificacdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingtienal com dies a quo diversos. I1.
Assim, conta-se do '"do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’ (artigo
173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exaciio ou quando, a despeito da

- previsdo legal,- 0 mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo,

Jfraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagiio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

S2-C4T1
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efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagdo (tributos sujeitos a langcamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipacdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacéo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo ticita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
~ qilinquenal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Sfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagio formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Jjuridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo iinico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio
em razdo da homologagio tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,

que anula o lan¢amento anteriormente efetuado, em virtude da

verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
‘inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (@) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigacio ex lege de
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pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passive da lavratura do Termo de Inicio da Ac¢do Fiscal,
medida preparatoria indispensdivel ao langamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSQON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢io
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicivel ao caso concreto ¢é a
- prevista no artigo 173, pardgrafo uinico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSOS)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqlienal no a4mbito das contribui¢Ses
previdencidrias apds a publicagio da Stimula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, €, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
mocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar aos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3?
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que nfo houve antecipagio do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"drt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 3 (cinca) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;



II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

J4 em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulag3o, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagido, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2° - Ndo influem sobre a obriga¢do tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposig¢do de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso) '

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, s6 assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdencidrias. :

No caso, a aplicaggo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuigdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte € que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicagdo do prazo decadencial consubstanciado no art. 150, § 4°.

Em se tratando pagamentos realizados, tendo sido identificados diversos
pagamentos a prestadores de servigos, sem que a empresa comprovasse o recolhimento sobre

x2
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tais bases, hd de se considerar que os segurados ndo reconhecidos pelo recorrente como
contribuintes individuais, razdo porque deve ser adotada a decadéncia qumquenal a luz do que
dispde o art. 173 do CTN, sendo vejamos.

De forma sintética, podemos separar duas situagdes: em primeiro, aquelas em
que ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como salério de
contribuigfo, é o caso, por exemplo, dos saldrios indiretos nio reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTAGCAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC), ou mesmo nio reconhecimento como
tributdveis de pagamentos feitos contribuintes individuais. Nestes casos, incabivel considerar
que houve pagamento antecipado, simplesmente, porque caso no ocorresse a atuagao do fisco,
nunca haveria o referido recolhimento. Tal fato pode ainda ser ratificado, pela nfo informagéo,
por parte do contribuinte do saldrio de contribuigio em GFIP.

Nesse caso, toda a maquina administrativa, em especial a fiscalizagdo federal
tera que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuigdes a serem recolhidas.
N3o € algo que se possa determinar pelo simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributiria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipagdo de pagamento de contribuicdes.
Entendo que s6 se antecipa, aquilo que se considera.

Como considerar que houve antecipagdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder,
ou seja, ndo basta dizer que houve recolhimento em relagdo a remuneragido como um todo, mas
sim, 1dentificar sob qual base foi o pagamento realizado. A acepgdo do termo remuneragdo ndo
pode ser, para fins de defini¢do do saldrio de contribui¢do una, tanto o é, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salario complexivo ou complessivo.

Assim, dever-se-4 considerar que houve antecipagdo para aplicagdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido ¢ o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de néo reconhemmento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso, considerando que a lavratura da NFLD deu-se em 26/12/2005, tendo
a cientificagio ao sujeito passivo ocorrido no dia 30/12/2005. Os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 05/1996 a 11/2004, portanto, devem ser excluidos do langamento os
fatos geradores até a competéncia 11/1999.

Outra preliminar que entendo deva ser apreciada diz respeito a NULIDADE
DA NFLD, pela falta de descrigdo dos fatos geradores, CONTAS CONTABEIS, gerando
cerceamento do direito de defesa.

O argumento do recorrente ndo merece guarida vez que no relatorio restou
demonstrado a ocorréncia do fato gerador. Ademais, foi emitido ainda relatério complementar,

as fls. 76 a 77, onde a autoridade fiscal, promoveu esclarecimentos requeridos pela autoridade = =~
julgadora, face a impugnacdo apresentada, no que diz respeito a aferigio realizada.. Note-se - -~

que o recorrente apds dito relatdrio foi cientificado para apresentaciio de nova defesa, porém
apresentou 0s mesmos argumentos da defesa.
.



Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida fundamentagdo das contribuigdes ndo lhe confiro razdo.
Nao s6 o relatorio fiscal se presta a esclarecer as contribui¢des objeto de langamento, como
também o DAD — Discriminativo analitico de débito, que descreve de forma pormenorizada,
mensalmente, a base de célculo, as contribuigdes e respectivas aliquotas. Sem contar, ainda, o
relatério FLD — Fundamentos Legais do Débito que traz toda a fundamentagdo legal que
embasou o langamento.

Desse modo, que a utilizagdo da aferi¢do indireta € cabivel sempre que ndo
seja possivel a correta identificagdo dos fatos geradores. Ao contrario do descrito pelo
recorrente, entendo que o auditor prestou os esclarecimento necessarios que embasaram o
fancamento, pois a ndo apresentagdo da documentagdo durante o procedimento fiscal acarreta a
responsabilidade do infrator invertendo-se o 6nus da prova. '

Por fim, quanto ao argumento de nulidade de MPF e TIAD, destaco que da
analise dos mesmos, fls. 46 a 54 ndo identifiquei qualquer irregularidade capaz de viciar o
procedimento.

DO MERITO

Nido conseguindo o recorrente demonstrar que o langamento contabil ndo
dizia respeito a segurados da previdéncia social, pela apresentagdo dos documentos, correto o
langamento contabil, vez que em havendo langamento de valores, com indicagdo inclusive do
nome de diversas pessoas fisicas, ha sim, de se presumir tratar-se de segurados contribuintes
individuais.

As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragdes ou retribuigées por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Ja para o periodo posterior a competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢des da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais € regulada pelo
art. 22, IIl da Let n © 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

)

Il - vinte por cento sobre o_total das remuneracdes pagas ou
— - — - —-creditadas a qualquer titulo, no decorrer-do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1, da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8° da Lei n°9.876/99).
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De acordo com o previsto no § 4° do art. 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redag@o conferida pelo Decreto n © 4.032/2001:

Art. 201. A contribui¢Go a cargo da empresa, destinada a
seguridade social, é de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneracoes ou
- retribuigbes pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redacdo alterada pelo
Decreto n’® 3.265/99)

- § 4° A remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de
veiculo rodovidrio, ou ao auxiliar de condutor auténomo de
veiculo rodoviario, em automovel cedido em regime de
colaboragdo, nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de
1974, pelo frete, carreto ou transporte de passageiros, realizado
por conta propria, corresponde a vinte por cento do rendimento
bruto. (Redagdo alterada pelo Decreto n° 4.032/01)

Uma vez que a recorrente remunerou segurados, deveria a notificada efetuar
o desconto e recolhimento a Previdéncia Social. Ndo efetuando o recolhimento, a notificada
passa a ter a responsabilidade sobre o mesmo.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢bes sociais previstas nas alineas "a”, ‘b" e "c” do
pardgrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢bes
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribui¢bes sociais previstas
nas alineas "d"” e "e" do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a
ambos os orgaos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 5% O desconto de contribui¢do e de consignacio legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Leli.

Assim, como descrito em sede de preliminar a nfo apresentagdo dos
documentos acaba por inverter o dnus da prova, competindo ao recorrente a demonstragdo de
que os pagamentos nio constituem base de célculo de contribuigges.

Por todo o exposto o lancamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos cima expostos, haja vista que os argumentos apontados pelo recorrente,
s3o incapazes de refutar a presente notificagdo em sua totalidade.

--~-CONCLUSAO - -~ -~

~ Pelo éxposto, voto pélio/é(')NHrECIﬁMENTIO' do recurso péra/ réjgeitar as
preliminares de nulidade, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do
langamento, face a aplicag8io da decadéncia qiinqlienal, as contribuigdes até a competéncia

&



11/1999, e no mérito voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que se
proceda a retificagdo do débito nos termos propostos pela autoridade fiscal em sua informagdo
fiscal.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 24 de margo de 2010

-
‘”‘I*m

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire — Redator Designado

E certo que, em sessio de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n° 8, publicada no. Didrio
da Justi¢a e no Didrio Oficial da Umao nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, em
20 de junho de 2008:

“Sumula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologacdo.

No REsp §79.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO0  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
49.PRECEDENTES DA 1“SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langcamento do tributo é,
) em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
w e .. Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados: 1 - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto N

g {7



aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Ssem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece 0 § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1¢ Segdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; -AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento.”

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada: '

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO.  PRAZO  DECADENCIAL  DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°. PRECEDENTES DA 1° SECAO. «

1. "As contribuiges sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢ao
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigd@o e decadéncia tributdrias, compreendida -
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social” (Corte Especial, Argiiigdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 61634844G) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ",
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3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa "
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo
sweito a langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer
antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CIN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

E a orientagio também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdGo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece
claro e ldgico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido
0 fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislacdo tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagcdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um lancamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologacio que
o Fisco deve promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o lancamenio
de oficio através da lavratura de auto de infracdo, em vez de
chanceld-lo pela homologagdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 ¢é regra especial relativamente a do art. 173, I,
deste mesmo Cddigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

~ “Ora, no caso da homologagdo tdcita, pela qual se aperfeicoa o
- langamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do

qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que

- corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4odo art. 150

em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento esta igualmente nele

— , ha regra

82-C4T1
F1. 261
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consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

Manifesto-me no sentido de que as contribui¢des previdencidrias incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribuig@o a cargo do préprio segurado e as contribui¢es para
terceiros.

No caso, tratam-se de contribui¢des incidentes sobre valores pagos ou
creditados apurados na escrituragdo contébil da empresa e considerados como pagamentos
efetuados a auténomos pela fiscaliza¢do.

E ¢ nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que
presumiu pela inexisténcia de antecipagdo de pagamento.

Apesar de ndo constarem nos autos, hd de se presumir que o contribuinte
efetua o regular pagamento das parcelas que reconhece como sendo remuneragdo € encontram-
se declaradas em GFIP, até mesmo porque nos presentes autos ndo consta nenhuma afirmacdo
em sentido contrério.

Ou seja, nfo se pode afirmar que ndo houve pagamento parcial de
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a remunera¢io de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque ndo restou configurada a auséncia de
antecipacdo de pagamento.

Muito pelo contrario, o Relatério de Documentos Apresentados (RDA)
apresenta uma série de recolhimentos referentes aos periodos em questdo (11/1999 a 11/2000)
(fls. 19 a 26). »

Destarte, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tnibuto sujeito ao langamento por
homologaggo, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribui¢Ses
apuradas e, conseqilentemente, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas até a competéncia 11/2000.

Sala das Sﬁésées em 24 de margo de 2010
; _

ELIAS SAMPAIO FREIRE — Redator Designado
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

-Processo n°: 10932.000352/2007-82.
Recurson®: 153.308

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2401-01.150.

Brasilia;28.de junho de 2010
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
[- ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéncia: ~----- ? S A

Procurador (a) da Fazenda Nacional



