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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO.
TERMO INICIAL. NOTIFICACAO ORIGINARIA ANULADA POR
VICIO FORMAL. APLICABILIDADE ARTIGO 173, INCISO II, CTN.

Tratando-se de langamento substitutivo de notificacdo fiscal anulada por
vicio formal, o prazo decadencial para constituicdo do crédito previdenciario
desloca-se para a contagem inscrita no artigo 173, inciso II, do Cdédex
Tributéario, o qual estabelece como termo inicial a data da definitividade da
decisdo que decretar a nulidade da autuagao por vicio formal.

CONTRIBUICOES SEGURADO EMPREGADO E CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL. OBRIGACAO RECOLHIMENTO.

Nos termos do artigo 30, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.212/91, a
empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribui¢cdes dos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo, descontando-
as das respectivas remuneracdes e recolher o produto no prazo contemplado
na legislagdo de regéncia.

PREVIDENCIARIO. ISENCAO COTA PATRONAL. REQUISITOS.
NECESSIDADE ATO DECLARATORIO.

Somente fara jus a isencdo da cota patronal das contribui¢des previdenciarias
a contribuinte - entidade beneficente de assisténcia social - que cumprir,
cumulativamente, os requisitos inscritos na legislacdo de regéncia vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, especialmente o artigo 55 da Lei n°
8.212/91, devendo, igualmente, requerer aludido beneficio mediante emissao
de Ato Declaratorio.

Recursos de Oficio Provido e Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao recurso de oficio.
Vencidos os conselheiros Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira (Relator) e Marcelo Freitas de Souza Costa, que
negavam provimento. Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro Igor Aratjo Soares. Por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso voluntario.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira - Relator.

Igor Araujo Soares — Redator Designado.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Kleber Ferreira de Araujo, Igor Araujo Soares, Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Processo n° 10932.000653/2008-97 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-002.645 F1. 238

Relatorio

INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR, contribuinte, pessoa

juridica de diieito privado, ja qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia,
teve contra si lavrado Auto de Infracdo n° 37.184.876-8, referente as contribuigdes sociais
levides pela notificada ao INSS, correspondentes a parte destinada a Terceiros (Salario
Educacdo, SESC, INCRA e SEBRAE), incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas
aos segurados empregados, em relagao ao periodo de 01/2002 a 13/2003, conforme Relatério
riscal, as fls. 79/81.

Trata-se de Auto de Infracdo (obrigacdes principais) lavrado em 18/12/2008,
contra a contribuinte acima identificada, constituindo-se crédito no valor de R$ 10.904.964,40
(Dez milhdes, novecentos e quatro mil, novecentos e sessenta e quatro reais e quarenta
centavos).

De conformidade com o Relatorio Fiscal, a presente autuacao fora lavrada em
substituicdo da NFLD n°® 35.685.212-1, declarada nula pela Decisdo Notificacdo n°
21.434.4/0147/2004, em razao da constatagdo de vicio insanavel.

Apds regular processamento, interposta impugnacdo contra exigéncia fiscal
consubstanciada na pec¢a vestibular do feito, a 9* Turma da DRJ em Campinas/SP, achou por
bem julgar procedente em parte o langamento, acolhendo parcialmente a decadéncia do crédito
tributario, com base no artigo 150, § 4°, do CTN, o fazendo sob a égide dos fundamentos
inseridos no Acérdao n® 05-26.147/2009, as fls. 165/170, sintetizados na seguinte ementa:

“Assunto: Contribuicoes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/12/2003
OBRIGACAO PRINCIPAL. DESCUMPRIMENTO.

A empresa é obrigada a recolher as contribui¢oes a seu cargo
devidas aos Terceiros diversos, conforme determina a lei.

ISENCAO. NAO CUMPRIMENTO DE TODOS OS
REQUISITOS.

As entidades filantropicas somente estardo isentas da
contribui¢cdo relativa a Terceiros, se cumprirem
cumulativamente todas as exigéncias contidas no artigo 55 da
Lei 8.212/91.

DECADENCIA.

E de cinco anos o prazo que a Receita Federal do Brasil tem
para constituir seus créditos.

PEDIDO DE PERICIA. INDEFERIMENTO.



So se justifica atendimento a pedido de pericia, quando o fato
ndo puder ser demonstrado pela juntada de documentos e se
constatarem pontos duvidosos a serem elucidados.

’

Lancamento Procedente em Parte.’

Em observancia ao disposto no artigo 34, inciso I, do Decreto n° 70.235/72,
c/c artigo 366 do Decreto n°® 3.048/1999, e artigo 1° da Portaria MF n° 03/2008, a autoridade
julgadora de primeira instancia recorreu de oficio da decisdo encimada, que declarou
procedente em parte o langamento fiscal.

instada a se manifestar a propdsito da decisdo de primeira instancia, a
contribuinte apresentou Recurso Voluntario, as fls. 177/187, procurando demonstrar sua
improcedencia, desenvolvendo em sintese as seguintes razoes.

Preliminarmente, pugna pela manuten¢do da decisdo recorrida, na parte em
que acolheu a decadéncia parcial da exigéncia fiscal, sobretudo em razao da edigdo da Simula
Vinculante n° 08 pelo Supremo Tribunal Federal.

Apos breve relato das fases processuais, das atividades desenvolvidas pela
recorrente, além dos conceitos e evolugdo da legislagdo que contempla a imunidade e/ou
isenc¢do, assevera que, na condicdo de Entidade de Assisténcia Social, nos termos do artigo 6°
da CF, ¢ isenta das contribui¢des previdenciarias para a seguridade social, conforme preceitos
contidos no artigo 195, § 7°, da Carta Magna.

Insurge-se contra a pretensdo fiscal, trazendo a colagdo vasta argumentacao a
proposito da pretensa isencdo da contribuinte, elencando o historico de suas atividades,
sustentando que a entidade cumpre todos os requisitos exigidos no artigo 14 do CTN e, bem
assim, no artigo 55 da Lei n° 8.212/91, notadamente sendo detentora do CEBAS desde 1972,
ininterruptamente, em virtude dos pedidos de renovacdo efetivados, sendo totalmente
improcedente o lancamento em epigrafe.

Argumenta que a adesdo da contribuinte ao PROUNI, nos termos da
legislagdao de regéncia, lhe confere o direito de usufruir da isencao inscrita no artigo 55 da Lei
n® 8.212/1991, inclusive abrangendo os dois ultimos triénios.

Defende que a Medida Proviséria n® 446/2008 assegurou a todas as entidades
beneficentes a isencdo dos tributos em referéncia, independentemente de decisdo exarada pelo
CNAS, sobretudo por ter contemplado que os pedidos de renovagdo do CEBAS foram
automaticamente deferidos.

Arremata pleiteando sejam aplicadas a hipdtese vertente as disposicoes
contidas na Lei n° 11.941/2009, a qual trouxe regras mais benéficas ao contribuinte, devendo
retroagir para alcangar fatos geradores pretéritos.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do seu recurso, para
desconsiderar o Auto e Infragdo, tornando-o sem efeito e, no mérito, sua absoluta
improcedéncia.

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Relator

RECURSO DE OFiCIO

Presente o pressuposto de admissibilidade, em razdo do crédito desonerado se
encontrar sob o manto do limite de algada, conheco do recurso de oficio e passo a analise
mnatéria posta nos autos.

Consoante se positiva do Relatorio Fiscal, a lavratura da autuagao deveu-se a
constatacdo de contribuicdes previdencidrias devidas pela contribuinte ao INSS,
correspondentes a parte destinada a Terceiros, incidentes sobre as remuneragdes pagas ou
creditadas aos segurados empregados.

ApoOs apresentacao da impugnacao da notificada, o langamento fora julgado
procedente em parte, nos termos do Acorddo n® 05-26.147/2009, as fls. 165/170, da lavra da 9°
Turma da DRJ em Campinas/SP, acima ementado, razao pela qual a autoridade julgadora de
primeira instancia recorreu de oficio daquele decisum, com arrimo no artigo 34, inciso I, do
Decreto n° 70.235/72, c/c artigo 366 do Decreto n°® 3.048/1999, e artigo 1° da Portaria MF n°
03/2008.

A DRIJ competente, ora guerreada, em sintese, achou por bem retificar o
langamento, excluindo as contribuigdes previdenciarias alcangadas pelo instituto da
decadéncia, mais precisamente o periodo de 01/2002 a 11/2003, nos termos do artigo 150, § 4°,
do CTN, em face da existéncia de antecipacdo de pagamentos, consoante se extrai do excerto
do Acdérdao recorrido abaixo transcrito:

“[..] Consta_claramente _no__relatorio _fiscal que os
recolhimentos que a empresa possuia ndo foram utilizados uma
vez que_se referiam _exclusivamente a_parte retidas dos
segurados empregados. Assim, podemos entender que houve
recolhimento parcial das contribuicoes em questdo, relativas ao
mesmo_fato gerador, devendo portanto ser aplicado o § 4° do
artigo 150 do CTN, ja transcrito. [...] ”

Da analise dos elementos que instruem o processo, conclui-se que a decisdao
recorrida apresenta-se incensuravel, devendo ser mantida em sua plenitude, pelas razdes de fato
e de direito a seguir desenvolvidas.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes,
sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seusicréditos extinguesse)apos 10 (dez) anos contados:



11— do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[-]"

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, in verbis:

“«

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tribuidrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

[-]"

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologacao, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Sumula Vinculante n°® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributadrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal:
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Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdenciarias, apoés a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional.

Indispensavel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar,
resumidamente, as espécies de langcamento tributdrio que nosso ordenamento juridico
contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o lan¢camento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149 do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigacoes legais. Ja o
fancamento por declaracio ou misto, contemplado no artigo 147 do mesmo Diploma Legal,
¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do procedimento, ofertando sua declaragao
tributaria, colaborando ativamente. Alfim, o lan¢camento por homologacio, inscrito no artigo
150 do Codex Tributario, em que o contribuinte presta as informagdes, calcula o tributo devido
e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual homologacdo por parte das autoridades
fazendarias.

Dessa forma, estando as contribui¢des previdencidrias sujeitas ao langamento
por homologacao, defende parte dos julgadores e doutrinadores que a decadéncia a ser aplicada
seria aquela constante do artigo 150, § 4°, do CTN, levando-se em consideracdo a natureza do
tributo atribuida por lei, independentemente da ocorréncia de pagamento, entendimento
compartilhado por este conselheiro.

Ou seja, a regra para os tributos sujeitos ao langcamento por homologacdo ¢ o
artigo 150, § 4° do Codigo Tributdrio, o qual somente ndo prevalecerd nas hipoteses de
ocorréncia de dolo, fraude ou conluio, 0o que ensejaria o deslocamento do prazo decadencial
para o artigo 173, inciso I, do mesmo Diploma Legal.

Nao ¢ demais lembrar que o langamento por homologacdo ndo se caracteriza
tdo somente pelo pagamento. Ao contrario, trata-se, em verdade, de um procedimento
complexo, constituido de varios atos independentes, culminando com o pagamento ou nao.

Observe-se, pois, que a auséncia de pagamento ndo desnatura o lancamento
por homologag¢do, especialmente quando a sujeicao dos tributos aquele langamento ¢ conferida
por lei. E, esta, em momento algum afirma que assim o ¢ tdo somente quando houver
pagamento.

Nao fosse assim, o que se diria quando o contribuinte apura prejuizos € nao
tem nada a recolher, ou mesmo quando encontra-se beneficiado por isen¢des e/ou imunidades,
onde, em que pese haver o dever de elaborar declaracdes pertinentes, informando os fatos
geradores dos tributos dentre outras obrigacdes tributarias, deixa de promover o pagamento do
tributo em razao de uma benesse fiscal?

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos, contados do
fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN, proceder a analise das
informagdes prestadas pelo contribuinte homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste tltimo caso, promover o langamento de oficio da importancia que imputar
devida.



Aliés, como afirmado alhures, a regra nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo ¢ o prazo decadencial insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN, o qual dispos
expressamente os casos em que referido prazo deslocar-se-4 para o artigo 173, inciso I, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo comprovados. Somente nessas hipdteses a legislagdo
especifica contempla a aplicagdo de outro prazo decadencial, afastando-se a regra do artigo
150, § 4°. Como se constata, a toda evidéncia, a contagem do lapso temporal em comento
independe de pagamento.

Ou seja, comprovando-se que o contribuinte deixou efetuar o recolhimento
dos tributos devidos e/ou promover o autolangcamento com dolo, utilizando-se de instrumentos
ardilosos (fraude ¢/ou simulacao), o prazo decadencial sera aquele inscrito no artigo 173, inciso
I, do CTN. Atfora cssa situagdo, ndo se cogita na aplicagio daquele dispositivo legal. E o que se
extrai da perfunctoéria leitura das normas legais que regulamentam o tema.

Por outro lado, alguns julgadores e doutrinadores entendem que somente
aplicar-se-ia o artigo 150, § 4°, do CTN quando comprovada a ocorréncia de recolhimentos
relativamente ao fato gerador lancado, seja qual for o valor. Em outras palavras, a
homologagao dependeria de antecipagdo de pagamento para se caracterizar, € a sua auséncia
daria ensejo ao lancamento de oficio, com observancia do prazo decadencial do artigo 173,
inciso L.

Ressalta-se, ainda, o entendimento de outra parte dos juristas, suscitando que
o artigo 150, 4°, do Codigo Tributario Nacional, prevalecerd quando o contribuinte promover
qualquer ato tendente a apuracdo da base de célculo do tributo devido, seja pelo pagamento,
escrituracao contabil, declaracdo do imposto em documento préprio, etc. Melhor elucidando, o
contribuinte devera adotar algum procedimento com o fito de apurar o tributo para que pudesse
se cogitar em “homologacdo”. Esta, alias, ¢ a tese que prevaleceu na ultima reunido do
Conselho Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Afora posicionamento pessoal a propdsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observéancia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Cddex Tributario, independentemente de antecipagao de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n°® 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estdo obrigados a “reproduzir” as decisdes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussao, mantendo a tese entendimento que a
aplicacdo do dispositivo legal retro depende da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo
no periodo objeto do langamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do
Resp n® 973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito, tributario (langamento de. oficio) conta-se do primeiro
dia  doexercicio seguinte- aquele em que. 0-langamento. poderia
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ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”



Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipagdo de
pagamento ¢ indispensavel a aplicacdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusao e constatar ou nao a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relacdo a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipagdo de pagamento nas contribuigdes previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou piocedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

Na hipétese dos autos, porém, despiciendas maiores elucubragdes a proposito
da matéria, utna vez que a simples analise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipagdo de pagamento, conforme restou devidamente evidenciado no Acérdao guerreado, a
partir da informacao constante do Relatorio Fiscal reconhecendo a existéncia de recolhimentos
em rclacdo a parte dos segurados, informada em GFIP, retida dos empregados e devidamente
recolhida, como acima delineado.

Assim, ocorrendo a comprovacdo de recolhimentos, em virtude dos fatos
encimados, ¢ de se manter a ordem legal no sentido de acolher o prazo decadencial de 05
(cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional.

Destarte, tendo a fiscalizacdo constituido o crédito previdenciario em
18/12/2008, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto da notificacao, a
exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, relativamente aos fatos
geradores ocorridos até a competéncia 11/2003, inclusive, os quais se encontram fora do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Coédex Tributario, impondo seja
decretada a improcedéncia parcial do feito.

Neste sentido, nao se pode cogitar em irregularidade na decisdo levada a
efeito pelo julgador de primeira instincia, eis que agiu da melhor forma, com estrita
observancia da legislacdo de regéncia, promovendo a retificacao do crédito previdenciario nos
termos acima delineados.

Em vista do exposto, estando o Acorddo recorrido em consonancia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO DE OFICIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o decisum recorrido em
sua integralidade, pelas razdes de fato e de direito acima ofertadas.

RECURSO VOLUNTARIO

Presente o pressuposto de admissibilidade, por ser tempestivo, conhego do
recurso € passo ao exame das alegacdes recursais.

Em suas razdes de recurso, pretende a contribuinte a reforma da decisdo
recorrida, a qual manteve parte da exigéncia fiscal em comento, suscitando deter
imunidade/isencdo da cota patronal das contribui¢des previdencidrias, nos termos do artigo
195, § 7°, da Constitui¢do Federal, c/c artigo 14 do Codigo Tributario Nacional e 55 da Lei n°
8.212/91, notadamente quando sempre cumpriu 0s requisitos para concessdo ¢ manutengado de
referido beneficio, a comecar pelo CEBAS, detentora desde 1972, ininterruptamente, estando o
procedimento fiscal apoiado em arbitrariedade sem qualquer fundamento legal.

A corroborar esse entendimento, argumenta que a adesdo da contribuinte ao
PROUNI, nos termos da legislacdo de regéncia, lhe confere o direito de usufruir da isencao
inscrita noartigo 55 da-Lei n® 8.212/1991, inclusive.abrangendo . os.-dois ultimos triénios.
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Acrescenta que a Medida Provisoria n°® 446/2008 assegurou a todas as
entidades beneficentes a isengdo dos tributos em referéncia, independentemente de decisdao
exarada pelo CNAS, sobretudo por ter contemplado que os pedidos de renovagdo do CEBAS
foram automaticamente deferidos.

Em que pesem as substanciosas razdes de fato e de direito ofertadas pela
contribuinte em seu recurso voluntario, seu inconformismo, contudo, ndo tem o conddo de
prosperar. Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que a decisdo
recorrida encontra-se incensuravel, devendo ser mantida em sua plenitude.

Como se verifica, a recorrente em momento algum se insurge contra as
contribui¢des previdenciarias ora lancadas, se limitando a defender que possui imunidade da
cota patronal.

Destarte, o artigo 195, § 7° da Constitui¢ao Federal, ao conceder o direito a
isencdo da cota patronal das contribuigdes previdenciarias, assim prescreveu:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

[]

$§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Como se verifica, o dispositivo constitucional encimado ¢ por demais
enfatico ao determinar que somente terd direito a isencdo em epigrafe as entidades que
atenderem as exigéncia definidas em lei. Ou seja, a CF deixou a cargo do legislador ordinario
estipular as regras para concessao de tal beneficio, a sua regulamentacao.

Por sua vez, o artigo 55 da Lei n® 8.212/91, vigente a época da ocorréncia dos
fatos geradores, veio aclarar referida matéria, estabelecendo que somente fara jus a isencao da
cota patronal das contribuigdes previdencidrias, a contribuinte/entidade que cumprir,
cumulativamente, todos os requisitos ali elencados, sendo vejamos:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

1 - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova, gratuitamente e em cardter exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;



1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

$ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a iseng¢do de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido.”

Na hipotese vertente, conforme se extrai dos elementos que instruem o
processo, especialmente Relatorio Fiscal e Decisao recorrida, a contribuinte em momento
algum logrou comprovar ser efetivamente entidade isenta, cumpridora de todos os requisitos
para tanto, inobstante as inimeras alegacdes nesse sentido.

Ao contrario, como se extrai do bojo da decisdo de primeira instancia, a
contribuinte ndo obteve €xito em sua empreitada no sentido de demonstrar que requereu o
reconhecimento da isencdo em epigrafe, na forma que exige a legislagdo previdencidria,
especialmente o artigo 208 do Decreto n° 3.048/99, entdo vigente, ndo havendo que se falar na
pretensa isencao argiiida pela notificada.

Observe-se, ainda, que os pressupostos do beneficio fiscal sob anélise
estabelecidos na norma legal supratranscrita, devem ser observados cumulativamente, razao
pela qual o fato de a contribuinte deter o CEBAS, na forma que sustenta, seja por conta dos
eventuais pedidos e/ou renovacdes ou mesmo em face da adesdo ao PROUNI, ndo tem o
condao de rechagar a pretensao fiscal, uma vez nao comprovado o cumprimento dos demais
requisitos.

Alias, com a finalidade de afastar qualquer diivida quanto a matéria, impende
registrar que a autoridade previdenciaria competente emitiu em 06 de Setembro de 1999, o Ato
Cancelatorio n°® 001/1999, de fl. 133, cancelando a partir de 01/01/1994, a isencdo da
contribuinte, diante da inobservancia dos incisos III, IV e V, do artigo 55, da Lei n® 8.212/91, o
que veio a ser corroborado pela 4* Camara do Conselho de Recursos da Previdéncia Social —
CRPS, consoante se infere do Acordao n® 04/00299/2003, as fls. 136/138.

Dessa forma, nao hé se falar em irregularidade e/ou ilegalidade no
procedimento adotado pela autoridade langadora ao promover o lancamento, uma vez que agiu
da melhor forma, com estrita observancia aos dispositivos legais que regulamentam a matéria.

No que tange a jurisprudéncia trazida a colagdo pela recorrente, mister
elucidar, com relagdo as decisdes exaradas pelo Judicidrio, que os entendimentos nelas
expressos sobre a matéria ficam restritos as partes do processo judicial, ndo cabendo a extensao
dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso, até que nossa Suprema Corte tenha
se manifestado em definitivo a respeito do tema.

Quanto as demais alegag¢des da contribuinte, ndo merece aqui tecer maiores
consideragdes, porquanto incapazes de ensejar a reforma da decisdo recorrida e/ou macular o
crédito previdenciario ora exigido, especialmente quando desprovidos de qualquer amparo
legal ou fatico, bem como ja& devidamente debatidas/rechacadas pelo julgador de primeira
instancia.
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Assim, escorreita a decisdo recorrida devendo nesse sentido ser mantido o
lancamento na forma ali decidida, uma vez que a contribuinte ndo logrou infirmar os elementos
colhidos pela Fiscalizagdo que serviram de base para constitui¢do do crédito previdencidrio,
atraindo para si o onus probandi dos fatos alegados. Nao o fazendo razoavelmente, ndo ha
como se acolhei a sua pretensdo.

Por todo o exposto, estando o Acorddo recorrido em consonancia com os
dispositivos legais que regulamentam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E NEGAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de direito
icima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira



Voto Vencedor

Conselheiro Igor Aratijo Soares — Redator Designado

Em que pesem os fundamentos apontados pelo nobre e eminente relator
utilizados para negar provimento ao recurso de oficio, ouso dele divergir no que toca ao termo
inicial para fins dc contagem do prazo decadencial reconhecido pelo v. acérdao de primeira
instancia.

Naquela oportunidade a anulacdo do langamento foi fundamentada no
simples erro do calculo da multa imposta, por ter sido indevidamente aplicada a redugdo de
50%, ja que equivocadamente entendeu a fiscalizagdo que as contribui¢des langadas estavam
declaradas em GFIP. Todavia, ndo o foram.

Vejamos os fundamentos adotados pela r. Decisdo Notificagdo ao anular o
lancamento originario:

4.3 Assim, as contribuicoes levantadas nesta NFLD ndo
encontravam-se  declaradas nas respectivas GFIP, ndo
possuindo a empresa o direito a redugdo da multa de mora em
cingiienta por cento,

4.4 Diante da impossibilidade de saneamento da referida falta,
pelas limitagoes impostas pelo sistema informatizado desta
Secretaria, temos um vicio insanavel, nos termos do Pardgrafo

unico, do art. 31, da Portaria MPS no 520, de 19/05/2004.:
O julgamento, naquela oportunidade, restou assim ementado:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MULTA DE MORA.
VICIO INSANAVEL.

Constitui-se em vicio insandvel a multa de mora aplicada a
menor, devido a impossibilidade técnica de agravamento
da'exigéncia inicial.

NULIDADE DO LANCAMENTO

Tal situagdo, a meu ver, se caracteriza como mero erro formal, que gerou
efeitos apenas com relagdo ao aspecto da exteriorizagdo do fato gerador do langamento, na
medida em que se trata de mero erro na aplicagdo da multa e que ndo se enquadra nas situagdes
descritas no art. 142 do CTN, de modo a macular a propria substancia do fato gerador.

A correcdo levada a efeito, como se verifica na presente oportunidade,
simplesmente corrigiu o erro no calculo da multa, de modo que os demais fundamentos
adotados pela fiscalizagdo para justificar o lancamento em momento algum deixaram de
atender aquilo o que disposto no art. 142 do CTN e repetiram até o que constava no langamento
originario.

Dessa forma, ndo vejo outra conclusdo possivel de ser adotada, sendo pela
aplicacdo ao presente caso do art. 173, II, do CTN, afastado no entendimento do v. acordao de
primeira instancia.
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Logo, tendo em vista se tratar de um erro de cardter meramente formal, o
disposto no supramencionado artigo do CTN, tem o conddo de deslocar o termo inicial da

contagem do prazo decadencial como sendo, a partir de entdo, a data do transito em julgado da
decisdo que anulou o langamento.

Uma vez que o transito se deu em 13/12/2004, data de sua homologagao (fls.
85) e considerando que a ciéncia do presente lancamento se deu em 18/04/2008, tenho que nao
subsistem periodos decadentes a serem reconhecidos na presente assentada.

DOU PROVIMENTO ao recurso de oficio, acompanhando o relator quanto
aos demais fundamentos langados em seu voto.

E como voto.

Igor Aratajo Soares.



