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10932.000666/2009-47

872.762 Voluntario

2302-01.727 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

17 de abril de 2012

Auto de Infracdo: GFIP. Fatos Geradores
INSTITUTO METODISTA DE ENSINO SUPERIOR
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/12/2007
Ementa:

ISENCAO - ATO CANCELATORIO

Cancelada a isen¢do da entidade com julgamento administrativo em ultima e
definitiva instancia, através do Acordao 04/00299/2003, da 04 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, com efeitos
retroativos a 01/01/1994, a entidade deve informar em GFIP o FPAS
correspondente a sua atividade.

AUTO-DE-INFRACAO. GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A
TODOS OS FATOS GERADORES.

Constitui infragdo a apresentacdo de GFIP com dados ndo correspondentes a
todos os fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5°, da Lein® 8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449,
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n ° 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212.

Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infracdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento
e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo; c) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em acolher os
embargos nos termos do voto da Conselheira Relatora. Quanto ao recurso voluntario, por
unanimidade, foi concedido provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos do relatorio e
voto que integram o presente julgado. A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des
da Medida Provisoria o °© 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso II, que na
conversao pela Lei n © 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso I da Lei n ° 8.212 de
1991.

Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora
EDITADO EM: 07/05/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Liege Lacroix Thomasi, Vera Kempers de Moraes Abreu, Manoel Coelho
Arruda Junior, Arlindo da Costa e Silva.
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Relatorio

Trata o presente de auto-de-infracdo, lavrado em 18/12/2009, em desfavor do
sujeito passivo acima passivo acima identificado, com ciéncia em 26/12/2009, em virtude do
descuruprimento do artigo 32, inciso IV, §5° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, com multa punitiva
aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 284, inciso II, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, por ter informado nas
Guias de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social — GFIP’s do periodo de
01/2006 a 12/2007, o codigo FPAS 639, correspondente a entidade beneficente isenta das
contribui¢des previdenciarias, quando deveria ter informado o FPAS 574 — estabelecimento de
ensino, ja que teve sua isencao cancelada através do Ato Cancelatorio n.° 01/1999, retroativo a
01/01/1994.

O relatorio fiscal de fls.6/7, traz que a multa aplicada obedeceu aos ditames
da MP n.° 449/2008, convertida na Lei n.° 11.941/2009, aplicando-se a mais benéfica ao
contribuinte.

Apos a apresentagdo da impugnacgdo, Acordao de fls. 152/156, pugnou pela
procedéncia da autuacao.

Inconformado o contribuinte interpde recurso tempestivo onde alega em
sintese:

a) a desnecessidade do deposito prévio;

b) que ndo perdeu o direito a isengdo, pois teve o seu certificado renovado
ao aderir ao Prouni;

c) que a lei ao renovar o certificado, restabeleceu a iseng¢do para os dois
ultimos triénios;

d) que requereu a isencdo em 14/02/2006 e o INSS nado podia cancelar a
isen¢do na vigéncia do CEBAS;

e) que o Ato Cancelatorio padece de vicios;
f) que ndo remunera diretores;

g) que impetrou mandado de seguranca para ter restabelecida a imunidade e
a isen¢ao e recebeu decisao favoravel do TRF da 3* Regido.

Requer a reforma do acordado recorrido para que seja julgado improcedente o
auto de infragao.

Foi proferido Acordao n.° 2302-01.167, da 2* Turma da 3* Camara da
Segunda Secdo do CAF em 27/07/2011, negando provimento ao recurso.



A propria 3* Camara opds embargos de declaragdo, porquanto se vislumbrou
contradicao entre o julgado e a ementa, posto que em func¢do da retroatividade benigna exposta
no voto, a ementa seria pelo provimento parcial do recurso.

Os embargos foram acolhidos pelo Presidente da 2* Turma da 3* Camara e os
autos retornaram a julgamento.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

Cumprido o requisito de admissibilidade, frente a tempestividade do recurso,
protocolo de f1.159, conhego do mesmo e passo ao seu exame.

Refere-se o auto de infragdo ao descumprimento de obrigagdo acessoria, qual
seja a falta de informagdo em GFIP da remuneracdo paga a todos os segurados que prestaram
servico para a recorrente no periodo de 01/2006 a 12/2007, ja que foi informado o codigo
FPAS de entidade isenta das contribui¢des previdencidrias patronais, quando a isencao ja havia
sido cassada, em 1999, com efeitos retroativos a 01/01/1994. A incorre¢dao no FPAS gerou
omissdo das contribuigdes previdenciarias, pois o sistema deixa de calcular as aliquotas
patronais devidas.

A recorrente em suas razdes insiste em dizer dos vicios que teriam maculado
a emissdo do Ato Cancelatorio, em 06/09/1999, com efeitos retroativos a 01/01/1994. Ocorre
que esta argumentacdo ¢ indcua neste processo, relativo ao auto de infracdo, eis que a referida
discussao ja se esgotou na esfera administrativa com o Acordao 04/00299/2003, proferido pela
04* CalJ do CRPS, que confirmou o cancelamento da isen¢do a que a recorrente fazia jus.

Também a referéncia feita ao Mandado de Seguranca 1999.61.14.002698-5,
do TRF da 3* Regido, fls. 116 a 121, ndo surte efeitos para esta autuagdo, posto que o citado
instrumento concedeu a seguranga pleiteada para garantir a aplicacao do artigo 55, da Lei n.°
8212/91, sem as alteragdes produzidas pela Lei n.° 9.732/98, o que, repito, ja foi apreciado na
via administrativa, quando do julgamento do ato cancelatorio, que se fundou no
descumprimento dos incisos III, IV e V do artigo 55, da Lei n.° 8.212/91. Em consulta ao site
do TRF da 3* Regido, ainda ndo ha julgamento definitivo do mérito.

De igual forma, ja foi sobejamente explicado para a recorrente, na decisdo
recorrida, que a posse do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social nao
implica em frui¢do automatica da isen¢do patronal das contribui¢des previdenciarias, uma vez
que deveriam ser cumpridos os demais requisitos explicitos no artigo 55, da Lei n.° 8.212/91,
vigente quando da emissdo do Ato Cancelatorio. Ou seja, a simples detengdo do Certificado
ndo impunha o dever do fisco em reconhecer a isencdo, pelo contrario a entidade deveria
solicitar a isen¢do e provar o cumprimento de todos os requisitos legais, bem como era de
responsabilidade do INSS verificar o cumprimento periddico e sistemdtico de todas as
condi¢des impostas pelo artigo 55 da Lei n.° 8.212/91, para que a entidade pudesse continuar
gozando do beneficio legal.

Portanto, mesmo que a entidade entenda que manteve o certificado de
entidade beneficente por toda a sua existéncia, isto nao implica, por si sd, em isen¢ao patronal
das contribui¢des previdenciarias.

Entretanto, este assunto, assim como os demais quanto a ndo remuneragao de
diretores, a incompeténcia do INSS para cancelar isengdo na vigéncia do certificado, sdo
improcedentes para a discussdo neste processo, porque ja estd pacificada, administrativamente



a questdo, ndo possuindo a recorrente a isencdo patronal das contribui¢cdes previdenciarias e
por isso estando obrigada a informar em GFIP o c6digo FPAS relativo a sua atividade e nao
como sendo entidade isenta. O erro na informagdo resulta na alteracdo do valor devido a
Previdéncia Social, j& que vai constar da GFIP um valor de recolhimento a menor, havendo
omissao de contribuigdes devidas.

A obrigacdo acessoria surge do descumprimento de dever instrumental a
cargo do sujeito passive, consistindo numa prestacdo positiva (fazer), que ndo seja o
recolhimento do tributo, ou negativa (ndo fazer).

Descumprida obrigagcdo acessoria (obrigagdo de fazer/ndo fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infracao. A penalidade pecunidria exigida dessa forma
converte-se em obrigacdo principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

No presente caso, a obrigagdo acessoria corresponde ao dever de informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio de documento
definido em regulamento (GFIP), TODOS os dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias e outras informacdes de interesse do INSS.

Ao nao informar os valores relativos a toda remuneracdo dos segurados
empregados e contribuintes individuais, a recorrente infringiu o artigo 32, inciso IV, § 5°, da
Lei n.° 8.212/91 e artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n.° 3.048/99, pois ¢ obrigada a informar, mensalmente, ao INSS, por intermédio da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP, na forma por cle estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribuicdo previdenciaria € outras informacgdes do interesse do Instituto, sendo
que a apresentacdo do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitara
o _infrator 4 pena administrativa correspondente @ multa de cem por cento do valor devido
relativo a contribuicdo ndo declarada.

A multa referente ao descumprimento da obrigacdo acessoria, que originou
este auto de infracdo, foi aplicada com base no artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e artigo 284,
inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99,
conforme relatado no relatorio fiscal de aplicagdo da multa e comprovado o célculo no Anexo
11, f1. 08.

Ocorre que do exame de tal planilha, se pode observar que a comparagdo das
multas foi efetuada levando em consideragdo o somatorio da multa de mora (24%), com a
contribuicdo ndo declarada em GFIP. Entretanto, do exame da legislacdo vigente, entendo que
as multas devem ser aplicadas de forma isolada, conforme o caso, por descumprimento de
obrigacdo principal ou de obrigagdo acessoria, para cada caso, da forma mais benéfica ao
contribuinte, de acordo com o disposto no artigo 106, do Cédigo Tributario Nacional

Embora, em algumas vezes, a obrigacdo acessoria descumprida esteja
diretamente ligada a obrigacao principal, isto ndo significa que sejam Unicas para aplicagdo de
multa conjunta. Pelo contrdrio, uma subsiste sem a outra e mesmo ndo havendo crédito a ser
lancado, € obrigatoria a lavratura de auto de infracdo se houve o descumprimento de obrigagcdo
acessoria. As condutas sdo tipificadas em lei, com penalidades especificas e aplicagdo isolada,
ndo cabendo o somatdrio efetuado na autuagdo para a configuragdo de multa mais vantajosa
para o contribuinte.

O art. 44 da Lei n © 9.430/96, traz que a multa de oficio de 75% incidira sobre
a totalidade ou diferenga de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento , de falta
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de declaracdo e nos de declaracdo inexata. Portanto, estd claro que as trés condutas nao
precisam ocorrer simultaneamente para ser aplicada a multa:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas: (Redagdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
paganto ou recolhimento, de falta de declaragcdo e nos de
declaragdo inexata; (Redag¢do dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

()

Quando o contribuinte recolhe os valores devidos antes da acdo fiscal, ndo se
aplica a multa de 75% prevista no art. 44 da Lei n ° 9.430. Se pagou, mas ndo declarou em
GFIP, por exemplo, deve ser aplicada a multa isolada do art. 32A da Lei n © 8.212, justamente
por serem condutas distintas. E, ainda, caso contribuinte tenha declarado em GFIP ndo deve ser
aplicada a multa do art. 44 da Lei n ° 9.430, mas a multa moratéria do art. 61 da Lei n °
9430/96, pois os débitos ja estao confessados e devidamente constituidos, sendo prescindivel o
lancamento. A multa do art. 44 da Lei n © 9.430 somente se aplica nos lancamentos de oficio.

Assim, hd que se observar a retroatividade benigna prevista no art. 106,
inciso I do CTN e o calculo da multa deve obedecer ao disposto no artigo 32 A, I da Lei n.°
11.941/20009.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212, j& na redacdo da Lei n.°
11.941/2009, nestas palavras:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregdes ou
omissoes serda intimado a apresentd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes multas:

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e Il — de 2% (dois por
cento) ao més-calenddario ou fragdo, incidentes sobre o montante
das contribuigoes informadas, ainda que integralmente pagas,
no caso de falta de entrega da declarag¢do ou entrega apos o
prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§ 3% deste artigo.

§ 1?2 Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso II do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento.

§ 2% Observado o disposto no § 3% deste artigo, as multas serdo
reduzidas:

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o prazo,
mas -antes, de> qualquer, procedimento de oficio; ou Il — a 75%



(setenta e cinco por cento), se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I — R§ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdenciaria; e II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais
casos.”’

Conforme previsto no art. 106, inciso I do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, fratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, hd cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do
Cddigo Tributario Nacional.

Pelo exposto, voto por rescindir o Acdrdao anterior n.° 2302-01.167 e pugnar
pelo provimento parcial do recurso, devendo a multa aplicada ser calculada considerando as
disposicdes do artigo 32-A, inciso I, da Lei n.° 11.941/2009.

Liege Lacroix Thomasi - Relatora



