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SIDERINOX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Ano-calendario: 2003
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI

Impossibilidade de apreciagdo de inconstitucionalidade da lei no ambito
administrativo

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS

Caracterizam omissdo de rendimentos valores remanescentes creditados em
conta bancaria mantida junto a instituicdo financeira, quando o contribuinte
ou seu representante, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacoes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do

colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio
e voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa - Presidente

(assinado digitalmente)

Marco-Antonio NunesCastilho - Relator.
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Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Marciel Eder Costa, Nelso Kichel, Gustavo Junqueira
Carneiro Leao ¢ Marco Antonio Nunes Castilho.
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Relatorio

Trata-se de recurso interposto contra o Acérddo da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Ribeirdo Preto — SP, que decidiu, por unanimidade de votos, julgar
improcedente a impugnacdo, mantendo o crédito tributario exigido.

Para descrever os fatos, e, também, por economia processual, transcrevemos,
a seguir, o relatorio constante do Acordao citado, verbis:

“Em agdo fiscal procedida na empresa supra, segundo consta da
descri¢do dos fatos, foi constatado falta de lancamento do
imposto sobre produtos industrializados (IPI), caracterizada
pela saida do estabelecimento de produto sem emissdo de nota
fiscal, no ano calendario de 2003. Essas constatagoes
implicaram no lancamento do imposto sobre a renda de pessoa
juridica (IRPJ) e reflexos, objeto do processo n°
10932.000858/2007-91.

Consequentemente, foi lavrado o auto de infra¢do de fls. 39/48,
para exigir o crédito tributario do IPI decorrente das receitas
omitidas, legalmente consideradas como vendas sem emissdo de
notas fiscais, no valor de R$ 636.143,79, nos seguintes termos.:

Imposto: R$ 259.647,46
Juros de mora: R$ 181.760,76
Multa proporcional: R$ 194.735,57

Enquadramento legal: Regulamento do IPI, aprovado pelo
Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002 (RIPI/2002) —,
arts. 24, 111, 34, 11, 122, 123, 1, "b", e II, "c", 127, 130, 131, II,
199, 200, 1V, e 202, 111

Notificada do langamento em 14/12/2007, conforme auto de
infragdo, a interessada, por seu representante legal, ingressou,
em 11/01/2008, com a impugnagdo de fls. 83/97, alegando, em
suma:

* a empresa, nos ultimos anos, vem passando por diversas
transicoes em relagdo a politica de trabalho, bem como em
relagcdo ao proprio quadro de funciondrios, o que é um processo
moroso e sofrivel, que gera constantes demissoes e contratagoes
e outros ajustes necessarios,

* vem sofrendo com a auséncia de mdo de obra qualificada,
notadamente na parte fiscal-contabil, sendo que nos ultimos 3
anos teve uma grande rotatividade nos profissionais dessa darea,
e muitos documentos. fiscais ndo estdo mais em sua posse, quicd
por. patente md-fe dos, citados profissionais,
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* por tal motivo ndo foi possivel atender integralmente as
requisicoes de documentos pela fiscalizagdo, ndo obstante
grande parte ter sido atendida;

* foi autuada por meio do arbitramento, de forma irregular, em
detrimento da empresa, pois, pelo fato da impossibilidade de
apresentar alguns documentos, acabou sendo autuada como se
realmente nenhum pagamento tivesse sido realizado,

* a Administra¢do se aproveitou de sua situacdo, ignorando
qualquer senso de proporcionalidade, notadamente no que tange
aos valores alcangados, violando os principios consubstanciados
na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, art. 20;

* a autoridade exacerbou na designagdo da multa a ser cobrada,
uma vez que arbitrou em percentual totalmente elevado,
afrontando o determinado na legisla¢do fiscal, pois imputar
multa excessivamente onerosa ¢ desprestigiar a boa-fé do
contribuinte, conforme jurisprudéncia pacifica de nossos
tribunais superiores;

* ademais a propria Constituigdo Federal (CF), no art. 150, 1V,
veda a utilizacdo de tributos com efeito de confisco, tanto é
assim que a Lei n°® 9.298, de 10 de agosto de 1996, acrescentou
um paragrafo ao artigo 52, limitando as multas de mora a dois
por cento do valor da prestagdo;

* deve-se ressaltar, ainda, que a Administragdo Publica deve
obediéncia ao principio da moralidade, contido na CF, art. 37,
caput;

* por analogia e em respeito ao principio da isonomia, supondo-
se que a incidéncia da multa fosse permitida, o percentual
mdximo para sua aplicagdo seria de 2% (dois por cento),

* alem da multa moratoria, estdo sendo aplicados juros da
mesma natureza, o que é absurdo, uma vez que apenas um tipo
desse acréscimo deveria compor o débito,

* aléem disso, ndo é possivel verificar se esta ocorrendo o
chamado anatocismo, isto é, a capitaliza¢do dos juros de uma
importancia emprestada, o que é ilegal, conforme Sumula 121 do
Supremo Tribunal Federal (STF),

* a taxa Selic é uma corre¢do monetaria que favorece tdo
somente a embargada, ferindo o principio da isonomia, e, se for
entendida como taxa de juros, desrespeita a limitacdo prevista
na CF, além de violar os principios da estrita legalidade, da
anterioridade e da capacidade contributiva;

* a taxa Selic ndo deve ser utilizada em créditos tributarios como
juros de mora, dado seu carater remuneratorio e considerando a
vedagdo imposta pelo Codigo Tributdario Nacional (CTN), art.
161, de juros superiores a 12% ao ano;
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* ndo existe lei instituindo a taxa Selic para cadlculo de juros de
créditos tributarios, havendo indubitavel ofensa ao principio da
legalidade e da indelegabilidade dos poderes;

* a aplica¢do de juros deve-se limitar ao percentual de 1% (um
por cento) ao més, previsto na CF, art. 192, § 3°, e no CTN, art.
161.

Requereu a procedéncia da impugnagdo, cancelando o auto de
infrag¢do e/ou a multa imposta e os juros de mora.

A 3° Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Ribeirdao
Preto, indeferiu a Impugnacdo da ora Recorrente, através do Acérddo n° 14-21.026, Sessdo de
11 de outubro de 2008, conforme ementa transcrita abaixo:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI.

ANO-CALENDARIO: 2003

OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNCAO LEGAL. SAIDA DE
PRODUTOS SEM A EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.

Apuradas receitas cuja origem ndo seja comprovada, estas serao
consideradas provenientes de vendas ndo registradas.

IPI. LANCAMENTO DE OFICIO DECORRENTE. OMISSAO
DE RECEITAS.

Comprovada a omissdo de receitas em langamento de oficio
respeitante ao IRPJ, cobra-se, por decorréncia, em virtude da
irrefutavel relagdo de causa e efeito, o IPI correspondente, com
os consectarios legais.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
ANO-CALENDARIO: 2003
MULTA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constituicdo Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar
a multa, nos moldes da legislagdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC.

A cobranga de juros de mora esta em conformidade com a
legislacdo vigente.

JUROS DE MORA. LIMITE CONSTITUCIONAL.

A prescrigdo constitucional que limita os juros de mora é norma
de eficdcia contida e dependente de legislagdo complementar.

k2]

Langcamento Procedente.
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Inconformado com a decisdo, o Recorrente apresentou Recurso Voluntario no
qual aduziu, em sintese, pela falta de razoabilidade do valor do crédito tributario constituido
pela autoridade fiscal, além disso, se insurgiu contra a aplicagdo da corre¢do pela taxa selic e a
aplicagdo da multa de oficio de 75%.

Em virtude da matéria objeto do recurso voluntdrio — Imposto Sobre Produto
Industrializado (IPI) — este processo foi encaminhado a Terceira Se¢do de julgamento do
Conseclho Administrativo de Recursos Fiscais, por se tratar do 6rgdo competente para analise
de guesides que envolvam o referido tributo.

Nao obstante a este fato, a 3° Secdo considerou que a competéncia para
analise do referido recurso seria da 1° Se¢do, uma vez que o Auto de Infragdo, ora contestado, ¢
desmembramento do Processo Administrativo n° 10932.000858/2007-91, relativo ao Auto de
Infragdo lavrado por omissdao de receitas que teve por objeto principal o Imposto de Renda de
Pessoa Juridica (IRPJ).

O Despacho proferido pela Terceira Se¢ao de julgamento, declinando a
competéncia para a Primeira Secdo de Julgamento, esta descrito abaixo:

“Trata-se de Auto de Infracdo cuja matéria foi assim delimitada
pela Delegacia Regional de Julgamento de Ribeirdo Preto:

Em acao fiscal procedida na empresa supra, segundo consta da
descri¢do dos fatos, foi constatado falta de lancamento do
imposto sobre produtos industrializados (IPI) caracterizada pela
saida do estabelecimento de produto sem emissdo de nota fiscal,
no ano calendario de 2003. Essas constata¢oes implicaram no
lancamento do imposto sobre a renda de pessoa juridica (IRPJ)
e reflexos, objeto do processo n® 10932.000858/2007-91.

Consequentemente, foi lavrado o auto de infrac¢do de fls. 39/48,
para exigir o crédito tributario do IPI decorrente das receitas
omitidas, legalmente consideradas como vendas sem emissdo de
notas fiscais, no valor de R$ 636.143,79, nos seguintes termos:

Como se vislumbra, trata-se de langamento reflexo de infragoes
a legislacdo do IRPJ, sendo aplicavel a espécie o que determina
o art. 2° do Regimento Interno do CARF, que assim prescreve:

Art. 2° A Primeira Se¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicacdo da legislagdo de:

1V — demais tributos e o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), quando procedimentos conexos, decorrente ou reflexos,
assim compreendidos os referentes as exigéncias que estejam
lastreadas em fatos cuja apuracdo serviu para configurar a
pratica de infragdo a legislacdo pertinente a tributa¢do do IRPJ:

Neste norte, entendo que o presente processo deva ser
encaminhado a 1° Se¢do do CARF, orgdo competente para
Jjulgar o presente processo’.
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No que tange ao processo principal, em que foi apurada a exigéncia do
Imposto de Renda sobre a omissdo de receita, caracterizada pela saida do estabelecimento de
produto sem emissdo de nota fiscal, no ano calendario de 2003, qual seja, Processo
Administrativo n® 10932.000858/2007-91, constatei através de pesquisa ao Comprot que o
mesmo fora julgado pela DRJ, em Outubro de 2008 e que ndo houve recurso a esse Conselho,
sendo certo quc o processo encontra-se atualmente na Procuradoria da Fazenda Nacional de
Sao Bernardo do Campo — SP, para cobranga do crédito tributario pelas vias judiciais.

E o relatorio, passo a decidir
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Voto

Conselheiro Marco Antonio Nunes Castilho, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade.
Portanto, dele tomo conhecimento.

Inicialmente, o Recorrente discorre sobre a situacdo econdmica de sua
cmpresa, alegando que esta se encontra em um momento de reestruturacdo de sua equipe
contabil-fiscal e relata ainda que encontra grande dificuldade em contratar profissionais de
qualidade, sendo este o motivo de ndo ter atendido todas as solicitagdes da autoridade fiscal.

Segundo o entendimento do Recorrente, a incapacidade de suprir as
solicitacdes efetuadas ocorrera em virtude da sua dificuldade em contar com funciondarios
qualificados alegando que, em nenhum momento tentou obstruir o trabalho da autoridade fiscal
e também sempre procedeu de boa fé. Diante desta premissa, considera que a autoridade fiscal
poderia ter se baseado no principio da razoabilidade ao efetuar o langamento de oficio, o que
em seu entendimento ocasionaria uma autuagao mais amena.

Em relagdo a infragdo principal — exigéncia de IPI, em decorréncia de saida
do estabelecimento de produto sem emissdo de nota fiscal, no ano calendario de 2003 —
verifico que a Recorrente ndo apresentou apresentou qualquer prova ou justificativa plausivel
para omissdo de receita, elaborando sua defesa apenas em abstracdes, sem qualquer vinculagio
com os fatos levantados na Autuagao Fiscal.

A autoridade fiscal ¢ agente administrativo, responsavel pela pratica de atos
administrativos, sendo certo que estes sdo baseados no principio da legalidade que regula toda
atividade administrativa.

Ao proceder a fiscalizacdo do Recorrente, a autoridade fiscal responsavel
verificou a ocorréncia de fatos que ensejariam a constitui¢do de crédito tributirio e o fez
através do lancamento de oficio mediante a lavratura do auto de infracdo. Este ato
administrativo ¢ vinculado, ndo estando o agente autorizado a proceder qualquer juizo de
conveniéncia ou oportunidade sobre sua pratica ou os motivos pelos quais levaram o
Recorrente a ndo cumprir a legislacao.

Diante destes fatos, ndo ha como se esperar outra atitude da autoridade fiscal
que, ao verificar a ocorréncia de qualquer infracdo a legislagdo fiscal, proceda ao langamento
de oficio. Caso adotasse o procedimento sugerido pelo Recorrente, a autoridade fiscal estaria
cometendo uma infragdo funcional passivel de punicao.

A impessoalidade ¢ um principio que rege todos os atos da Administragao
Publica e, por consequéncia, o agir da administracdo devera basear-se na imparcialidade nao
podendo variar com relacao a determinado administrado ou mesmo manifestar juizo de valor
sobre procedimentos adotados pelos contribuintes.
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Além disso, quando o recorrente alega que agiu de boa fé e que em nenhum
momento tentou lesar o erario, concluindo que a autoridade fiscal ndo considerou tais
circunstancias ao lavrar o Auto de Infrac¢do, ndo tem a interpretacdo correta dos fatos.

Isto porque, extrai-se do Auto de Infragdo que a autoridade fiscal, ao tomar
conhecimento da existéncia de omissdo de receita por parte da sociedade, optou em aplicar a
multa de oficio de 75%, quando poderia ter aplicado a multa qualificada de 150%.

Este proceder adotado pela autoridade fiscal demonstra que os aspectos
ubjetivos — boa fé e idoneidade — foram levados em consideracdes, pois, caso constatasse a
existéncia de dolo, fraude ou simulagdo no comportamento da Recorrente, a multa aplicada
scria agravada, de 150%.

Se verifica ainda que, no transcurso deste processo administrativo fiscal, o
contribuinte nas inumeras oportunidades que pode se pronunciar no processo ndo produziu
qualquer prova capaz de refutar as alegacdes da autoridade responsavel pelo lancamento.

Sendo assim, considero que ndo subsiste qualquer argumento no presente
Recurso Voluntério que justifique a desconstituicdo do crédito tributario, gerado pela omissao
de receita.

Assim, ndo merece acolhida os argumentos da Recorrente, restanto mantido
intacto o lancamento efetuado.

A Recorrente protesta, ainda, pela inconstitucionalidade da aplicacdo da
multa de oficio de 75%, sobre o crédito tributario originado em decorréncia do langamento
efetuado pela Autoridade Fiscal.

Segundo o seu entendimento, o percentual de 75% seria atentatoria aos
principios constitucionais da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Quanto a argiliicdo de inconstitucionalidade, nada obstante as indagagdes
apresentadas pelo Recorrente, ¢ cedico que este Conselho ndo ¢ competente para averiguagao
de tal matéria. H4 que se ressaltar, inclusive, que esta discussdo encontra-se sumulada:

"Sumula 1° CC n° 2. O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo
é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.”

Pelo exposto, nao ¢ atribuicao deste Conselho discutir a constitucionalidade
da matéria, sendo que a multa aplicada tem previsao legal (Art. 44, inciso II da Lei 9.430, de
1996) e possui presuncao de legalidade.

Com relagdo a inaplicabilidade da taxa SELIC, também rejeito integralmente
as argumentacoes da Recorrente neste sentido, pois, igualmente tal matéria ¢ objeto de Sumula,
de aplicacdo obrigatdria por parte deste colegiado administrativo:
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“Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais”.

Saliento que mesmo com a edi¢do da simula acima transcrita, esse tema ja
for objeto de inumeros debates no ambito administrativo e judicial. Mesmo tendo
conhecimento dos argumentos doutrindrio existentes sobre o tema, ressalto que a decisdo do
presente julgamento ndo pode deixar de considerar equivocado o pleito do Recorrente em
afastar a incidéncia da SELIC, sobre o crédito fiscal constituido, considerando a aplicacao
desta taxa para fins tributarios como constitucional, pelos motivos que passo a aduzir.

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CAREF, em seu artigo 62 - A, introduzido pela Portaria n” 586 de 22 de dezembro de 2010,
prescreve que as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, bem como pelo Superior Tribunal de Justica - STJ, em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos artigos 543 — B (repercussao geral) e 543 — C (recurso repetitivo) da
Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas
pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

Diante do exposto, cumpre ressaltar para existéncia de decisdo em sede de
Recurso Extraordinario n® 582.461, no ambito do Supremo Tribunal de Federal — STF, com
efeito de Repercussao Geral, tal qual estabelecido no artigo 543-B da Lei n°. 5.869/1973, cuja
Ementa segue abaixo transcrita.

“1. Recurso extraordindrio. Repercussio geral. 2. Taxa Selic.
Incidéncia para atualizacio de débitos tributdrios.
Legitimidade. Inexisténcia de violacdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adocio de
critério isonoémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o
tema, esta Corte assentou que a medida traduz rigorosa
igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se
trata de imposicdo tributdria. (...)". (RE 582461, Relator (a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-158
DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-
02 PP-00177) (grifei)

Assim, descabida se torna qualquer discussao sobre o tema, uma vez que, em
obediéncia ao disposto no Regimento Interno, acima citado, tal decisdo deverd nortear os
pronunciamentos emitidos por este conselho.
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Diante de todo o exposto, voto no sentido NEGAR PROVIMENTO ao

Recurso Voluntario interposto pelo recorrente, mantendo-se a decisdao da DRJ/RPO pelos seus
proprios termos.

(assinado digitalmente)

Marco Antonio N. Castilho — Relator



