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NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO E COMPENSACAOQ
DE INDEBITO - DECADENCIA - O prazo para pleitear a
restituicdo ou compensagdo de tributos pagos indevidamente €
sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua
contagem em razio da forma em que se exterioriza o indébito.

Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito passivo,
calcado em situagdo fatica nfo litigiosa, o prazo para pleitear a
restituigdo ou a compensagdo tem inicio a partir da data do

pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito
tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto de
solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a

indevida incidéncia so pode ter inicio com a decisdo definitiva
da controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas
com eficicia erga omnes, pela edigdo de resolugao do Senado
Federal para expurgar do sistema norma declarada
inconstitucional, ou na situagdo em que ¢ editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exagdo tributaria anteriormente exigida. PIS -
SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88,
declarados inconstitucionais pelo STF, tendo em vista a
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, bem como, no ambito administrativo, da Camara
Superior de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados
considerando que a base de calculo do PIS, até a edigdo da
Medida Provisoria n® 1.212/95, é o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo
monetaria. CORRECAO MONETARIA - A atualizagdo
monetaria, até 31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente,
deve ser efetuada com base nos indices constantes da tabela
anexa a2 Norma de Execu¢io Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°
08, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de
01/01/96, nos termos do art. 39, § 4, da Lei n° 9.250/95.
Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autog,de recurso interposto por:
MARINA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. /
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2002

‘ e Lo <7,
/é‘n’r?&a‘é Iffﬁhfi‘r‘&" e

Presidente

Jicas

Raimar da Sidv.

Relator /

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Valmar Fonseca de Menezes (Suplente), Gustavo Kelly Alencar,
Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Adolfo Montelo.

Imp/cf/ja
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Recorrente : MARINA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada, devidamente qualificada na pega inaugural,

apresentou a4 Delegacia da Receita Federal em Cascavel/PR pedido de
Compensagio/Restituicio (fls. 01/02), em data de 22 de dezembro de 1999, referente as

parcelas da Contribuigdo ao PIS - relativa ao periodo de apuragdo de maio/89 a novembro/96 -
recolhidas indevidamente nos moldes exigidos pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88,
vigentes a época.

Pelo Reconhecimento de Direito Creditério n® 020/2000, o Delegado da
Receita Federal em Cascavel/PR indeferiu o pedido da requerente (fls. 99/102), alegando
resumidamente que:

a) o crédito solicitado esta prescrito, em sua maior parte, “ex-vi" do Ato
Declaratorio SRF n° 96, de 26 de novembro de 1999;

b) o pedido esté alcangado pelos fundamentos consubstanciados no Parecer
PGFN/CAT/n® 1,538, de 1999;

c) a restituigdo pretendida ¢ expressamente vedada pelo § 2° do art. 18 da MP
n° 1.621-30, de 12/12/97;

d) a restituigdo/compensacdo requerida ndo pode ser deferida, tendo em vista o
art. 66 da Lei n® 8.383-91, alterada pela Lei n® 9.069-95, em seu art. 58.

Dentro do prazo legal, a contribuinte apresenta impugnagdo, contestando 0
indeferimento do pleito, alegando, em sintese, que:

a) nenhuma razio assiste 4 Autoridade Impetrada, em face da prescrigio, uma
vez que se trata de imposto sujeito ao langamento por homologagéo, cuja
modalidade, conforme pacificamente ja estabelecido nos Tribunais, somente
dara curso ao prazo prescricional de cinco anos, apos decorrido o prazo da
homologagio;

b) de acordo com a Lei Complementar n° 7/70, a base de calculo do PIS é o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador; e

¢) o reconhecimento do crédito tributario da impugnante, relativo as diferengas
de crédito na apuragio do PIS pelos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88
em relagdo A Lei Complementar n® 7/70, para que seja passivel de

3
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compensagdo com quaisquer outros tributos administrados pela SRF,
vencidos ou vincendos, de titularidade da impugante ou de terceiros.

Pela Deciséo n° 357, de 12 de abril de 2000 (fls. 125/142), a autoridade

Julgadora de primeira instincia mantém o indeferimento do pleito, na ementa que abaixo se

transcreve:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 1999

Ementa: DECADENCIA - REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO
RESULTANTE DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVO LEGAL - Nos termos do Ato Declaratorio SRF n° 96, de
26/11/99 e Parecer PGFN/CAT/N: 1.538/99, que vinculam a Administracdo
Tributdria, o prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢io de indébito
tributario, inclusive no caso de declaragdo de inconstitucionalidade de lei,
rege-se pelo artigo 168 do CIN e extingue-se com o decurso do prazo de cinco

anos a partir do pagamento. Por essa razio, ha que ser declarada a

decadéncia no que concerne a pedido de restituigdo protocolado em 01/12/99,
reportando-se a supostos indébitos recolhidos até novembro de 1994,

PIS. FATO GERADOR. BASE DE CALCULO. PRAZO DE RECOLHIMENTO.
LEI COMPLEMENTAR N° 07/70 (ART. 6°, PAR.. UN.). ACAO JUDICIAL. O
Jato gerador da comtribuicdo para o PIS é o exercicio da atividade
empresarial, ou seja, o conjunto de negocios ou operagbes que da ensejo ao
Jaturamento. O art. 6° da Lei Complementar n° 07/70 ndo se refere a base de
cdleulo, haja vista que o faturamento de um més ndo é grandeza habil para
medir a atividade empresarial de seis meses depois. A melhor exegese deste
dispositivo é no sentido de a lei regular prazo de recolhimento de tributo.

Em relagdo as contribui¢bes ao PIS, o Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucionais apenas os Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988,
Todos os demais atos legais, que estejam em consondncia com a Lei
Complementar n® 07/70, continuam em pleno vigor.

SOLICITACAO INDEFERIDA”,

Inconformada, a recorrente apresenta o tempestivo Recurso Voluntario de fls.

148/171, repisando as alegagSes constantes da pega impugnatoria, apresentada nas esferas
administrativas singulares, /

E o relatorio,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

MARINA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. empresa comercial

devidamente qualificada nos presentes autos, apresentou a Delegacia da Receita Federal em
Cascavel/PR pedido de Restituicio/Compensacio referente as parcelas da Contribuigdo ao PIS,
no periodo compreendido entre maio/89 a novembro/96, recolhida nos moldes exigidos pelos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pela EXCELSA CORTE do

Pais, com conseqiiente retirada do ordenamento juridico, através da Resolugdo do Senado
Federal n® 49, publicada em 10/10/95.

Ao observar a abordagem de processos julgados anteriormente de matéria

correlata, extrai fundamentos de voto firmados por doutos Conselheiros, tais como MINATEL
JOSE ANTONIO, Processo n° 108-05.791, e acompanhado pelo Conselheiro Antdnio Carlos
Bueno Ribeiro, adoto como razdes de decidir, pelo seus proprios fundamentos, assim ementados:

Ementa:

“RESTITUICAO E COMPENSACAO DE INDEBITO - DECADENCIA — O prazo
para pleitear a restituicdo ou compensagdo de tributos pagos indevidamntee ¢ sempre
de 5 {cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem em razdo da forma em que
se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situagdo fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear a restituigdo
ou a compensagdo tem inicio a partir da data do pagamento que se considera
indevido (extingdo do crédito tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no
contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia s6 pode ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como acontece
nas solugdes juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edigdo de resolugdo
do Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na
sitvagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo para
reconhecer a impertinéncia de exagdo tributaria anteriormente exigida. PIS -
SEMESTRALIDADE — Os indébitos oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes
dos Decretos-leis n® 2.445/88 e 2.449/88. declarados inconstitucionais pelo STF,
fendo em vista a jurisprudéncia consolidada do Fgrégio Superior Tribunal de Justiga,
bem como, no dmbito administrative, da Cdmara Superior de Recursos Fiscais,
deverdo ser calculados considerando que a base de cdlculo do PIS. até a edigdo da
Medida Provisoria n° 1.212/95, é o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, sem corregio monetdria. CORRECAQ MONETARIA - A
atualiza¢do moneltdria, até 31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente, deve ser
efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa ¢ Norma de Execu¢do
Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 8, de 27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a
partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 4. da Lei n® 9.250/95. Recurso provido

em parte.” % /
5
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“Examinando os fundamentos argiiidos pelo FISCO relacionados com a
extingdo do direito de pleitear Restitui¢do Compensagdo pretendidas, para os
recolhimentos efetuados entre as datas de 11/12/89 a 08/09/94, ja estariam
alcangados pelo decurso do prazo decadencial, por inexistir crédito a restituir
e por conseqiiéncia a compensar, inclusive quando se tratasse de pagamento

efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF.

Por  oportuno, esclarega-se que o pleito do contribuinte  fora
protocolado na DRF-Cascavel/PR, em 22/12/99.

Dessa forma, o presente caso, face ao direito de pleitear a
Restitni¢cdo Compensagdo, esta enquadrada dentre aqueles em que o indébito
resta exteriorizado por situagdo juridica conflituosa.

Por bem tratar da matéria em lide, arredito de se enquadrar na
terminologia exposta no Acdrdie n°® 108-05791, da lavra do eminente

Conselheiro José Anténio Minatel, cujas razbes de decidir, neste caso, aqui
adoto e abaixo reproduzo:

‘Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
pleitear a restitui¢do ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falia
de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior, ternho como
norte o comando inserto no art. 168 do Codigo Tributdrio Nacional, que prevé
expressamenlie;

'‘Art. 168 — O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipoteses dos incisos I e II do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributario.

Il — na hipotese do inciso III do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisédo
condenatoria.’

Como se vé, o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingdio sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situagdes que possam exteriorizar o indébito, situagoes estas, elencadas, com
cardter exemplificativo e diddtico, pelos incisos do referido art. 165 do CTN,
“in-verbis":

‘Art. 163. O sujeito passivo tem direito, independentemente de preévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade

do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4 do art. 162, nos
seguintes casos:

10935.000013/00-92 JEY'S
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I — cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que ‘
o devido em face da legislagdio tributdria aplicdvel, ou da natureza ou

circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdio do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou

conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento,
I - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisGo de decisdo
condenatoria.’

O direito de repetir independe dessa enumeragiio das diferentes
situagbes que exteriorizam o indébito tributdrio, uma vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de interpretacdo da legislagdo
ou por erro na elaboragdo do documento, posto que qualquer valor pago além
do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Codigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fungdo meramente didatica
para as hipdteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e Il do
mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as constatagdes de erros
consumados em situagdo fdtica ndo litigiosa, tanto que qferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso Il
trata de indébito que vem a tona por deliberagdo de autoridade incumbida de
dirimir situacdo juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria .

Na primeira hipotese (incisos I e 1) estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente no estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a
participagdo de qualquer terceiro, seja a administragdo tributaria on o Poder
Judiciario, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazoe para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extingdo do crédito mributario’, para usar a lingnagem do art. 168, I, do
proprio CTN. Assim, quando o indébito é exteriorizado em situagdo fatica ndo
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restituig¢éo
ou compensacdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer
obice ou condicdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo.

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago so nasce para o sujeito passivo com a deciséio
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar perdendo
direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a regra que fixa o prazo

7
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de decadéncia para pleitear a restituigdo o compensagdo so a partir ‘da data

em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, on passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, amulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, o mesmo

tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdes juridicas ordenadas con
eficacia erga omnes, como acontece na hipotese de edigdo de resolugdo do

Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exagdo tributdria
anferiormente exigida.

Acerca do critério da semestralidade previsto no art. 3°, 'b’, da Lei
Complementar n° 7/70, este Colegiado houve por bem submeter-se & posi¢do
do Superior Tribunal de Justica e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais
para admilir que a exagdo se dé considerando-se como base de calculo da
Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador — faturamento do més, -, o que deve ser observado até os
efeitos da edigdo da Medida Provisoria n° 1.212, de 28/11/1995, quando a
base de calculo passou a ser o faturamento do proprio més. Observe-se que a

Instrugiio Normativa SRF 1° 06, de 19 de janeiro de 2.000, em seu artigo I°,

determina que a constitni¢do do crédito tributario baseado nas alteracdes da
MP ° 1.212/95 apenas se dé a partir de 1° de margo de 1996.

Assim decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acorddo CSFR/02-0.907, cuja sinfese enconfra-se na ementa a seguir
franscrita:

‘PIS - LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6, pardgrafo tnico da
Lei Complementar 7/70, ha de se concluir que faturamento' representa a base
de cdlculo do PIS (faruramento do sexto més anferior), inerente ao fato
gerador (de natureza eminentemente femporal, que ocorre mensalmente),
relativo a realizacdio de negocios juridicos (venda de mercadorias e prestagdio
de servigos). A base de cdlculo da contribuicdo em comento permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando, a partir dos
efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior (sic).’

A corregdo monetdria dos indébitos, até 31.12.1995, deverad se ater aos
indices formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo
Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles
previstos nas normas legais da espécie, bem como aos admitidos pela
Administracdio, com base nos pressupostos do Parecer AGU n° 01/96, para os
periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando ndo hgvia previsdo
legal expressa para a corregdo monetaria de indébitos.
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A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir exclusivamente
Jjuros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acimulada mensalmente, até o més
anterior ao da compensagdo ou restituigdo e de 1% relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada, por for¢a do art. 39, § 4° da Lei n°9.250/95.

Em resumo, é de se admitir o direito da Recorrente aos indébitos do
PIS, origindrios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos

Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 com o devido nos termos da Lei
Complementar n° 7/70, considerando como base de calculo, até o més de
Jevereiro de 1.996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos
coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995, sendo que a partir
dessa data passa a incidir exclusivamente juros equivalentes a Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - SELIC para
titulos  federais, acumulada mensalmente, aié o més anterior ao da
compensagdo ou restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada.

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributaria, poderdo ser compensados com parcelas
de outros tributos e contribuigées administrados pela SRF, observados os
critérios estabelecidos na Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as
alteragdes introduzidas pela Instru¢do Normativa SRF n° 073, de 15.09.97.”

Em conclusdo, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
conceder:

a) o Pedido de Restituigio/Compensagdo requerido;
b) o calculo do PIS com base no faturamento do sexto més anterior; ¢

c} a corregio monetaria de acordo com a Norma de Execugio
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97.

Sala das Sessoes, em 23 de maio de 2002 /(




