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FEMENE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.
DRJ em Porto Alegre - RS

IPI. AQUISIGOES TRIBUTADAS A ALIQUOTA ZERO.
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. A regra constitucional da nio-
cumulatividade do IPI s6 permite o aproveitamento de crédito na
hipétese de cobranga do tributo, 0 que ndo ocorre quando a

incidéncia resulta em zero a pagar, como ocorre na hipétese de
tributag@o a aliquota zero.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

FEMENE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
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Brasiia.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007.
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Airton Adelar Hack
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos e Leonardo Siade Manzan.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento de créditos de IPI derivado de aquisi¢des de
matéria-prima, material de embalagem e material intermediario tributado a aliquota zero.

O pedido foi indeferido, tendo a Recorrente apresentado manifestagdo de
inconformidade em que aponta a regularidade do pedido e o direito ao crédito.

A DRI de origem manteve a decisdo que indeferiu o pedido.

A Recorrente apresenta recurso voluntario requerendo a reforma da decisdo da

DRI e o deferimento do pedido.

E o relatério.
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Inicialmente, o recurso € tempestivo.

Quanto ao mérito, entendo que deve ser desprovido.

A competéncia da Unido para instituigdo do IPI é trazida pelo art. 153, IV, CF:
Artigo 153 — Compete a Unido Federal instituir imposto sobre:

1V — produtos industrializados

$ 3°~ O imposto previsto no inciso IV:

II — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

O inciso II do §3° traz a regra da ndo-cumulatividade que deve ser observada no
IPIL.

Ocorre que, inicialmente, vemos que a ndo-cumulatividade ndo se trata de
principio, mas sim de regra christitucional, ou seja, ndo se trata de mero valor, objetivo ou
finalidade que o sistema tributario deve observar, como seria a formulagio de um principio, mas
trata-se de regra constitucional, com uma determinada previsdo legal abstrata que, quando ocorre
no mundo real, deve gerar a conseqiiéncia prevista pela prépria regra. De outra forma, se a
previsdo abstrata ndo ocorre no mundo real, a conseqiiéncia prevista nédo se aplica.

Aplicado ao caso, observa-se a previsdo hipotética da regra constitucional: a
cobranga do IPI na aquisi¢io de matérias-primas. Observando-se que determinado fato do
mundo real preenche a previsdo hipotética, deve-se implementar a conseqiiéncia correspondente
que a norma prevé, que no caso trata-se da compensagdo o que ja foi cobrado com aquilo que vai
Ser pago na operagdo seguinte.

A ndo-cumulatividade entdo surge como uma técnica juridica de desoneragdo
tributéria, evitando a chamada tributagdo *‘em cascata” ou a tributagdo cumulativa. Tal técnica
estd prevista na regra constitucional do art. 153, §3°, II, CF, acima citada.

Assim, sendo regra constitucional, ocorrendo a previsdo legal, a conseqiiéncia
prevista deve obrigatoriamente ser implementada. Ou seja, se o IPI for cobrado na operagéo
anterior, deve ser compensado na operagdo seguinte. Neste caso, ocorrendo a previsdo abstrata
da regra, nio adotar a conseqiiéncia significa afronta a Constitui¢do Federal, ndo podendo tal
regra ser diminuida ou mitigada. O constituinte origindrio fez uma escolha determinada, deu uma
ordem bem clara que traduz-se na seguinte norma: “No IPI, havendo cobranga do tributo na

operagdo anterior, deve-se obrigatoriamente compensar o valor cobrado com o IPI devido a
operagdo seguinte”.

Ocorre que a regra tem um ambito de incidéncia restrito a previsdo abstrata
contida no seu corpo, ou seja, ela sé incide quando o fato previsto ocorre no mundo real. Se o
fato ndo ocorre, tal qual previsto na regra, ndo ha a sua incidéncia e, portanto, ndo se impde a

conseqliéncia correspondente. qq .
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E o que ocorre no presente caso. A contribuinte adquiriu insumos tributados a
aliquota zero, ou seja, na operagdo anterior houve a incidéncia da norma tributaria, mas nio
houve cobranga, porque a incidéncia resultou em zero a pagar.

Como visto acima, para que a contribuinte adquira o crédito compensével com a
operagdo seguinte, a regra constitucional exige que o IPI tenha sido cobrado, ou seja, pago,
recolhido, o que ndo ocorreu. Note-se que o crédito ndo surge com a mera incidéncia da norma
juridica tributéria, mas sim com a cobranga do valor do crédito tributério, ou seja, a incidéncia da

norma juridica tributdria deve resultar em valor a pagar para que haja o direito ao crédito
correspondente.

Logo, a realidade fatica do presente caso ndo preenche a previsdo legal hipotética
da regra constitucional. N3o se implementa, portanto, a conseqiiéncia prevista. Para este
contribuinte ndo ha qualquer direito a crédito decorrente da aquisi¢do de insumos tributados a
aliquota zero pela absoluta falta de previséo legal ou constitucional.

Ndo se nega que o IPI é um tributo ndo-cumulativo. Ocorre que a ndo-
cumulatividade tem uma sistematica bem definida pela Constituigdo Federal, s6 devendo ser
observada nas hipéteses por ela previstas. Poderia ser diferente no caso da Constituigdo ter a
ndo-cumulatividade indicada como yalor ou finalidade a ser observada pelo IPL Neste caso, a
formulagdo seria a indicagdo de q\ﬁexo, IPI n3o é cumuylativo, sem indicar de que forma isto
ocorre. Todavia, o texto constitucional é bastante claro ao definir a forma como a ndo-
cumulatividade funciona no IPI, logo ndo hd como alargar 0 comando constitucional para
abarcar hipoteses que ndo sdo por ele previstas.

E de se reconhecer, ainda, que o comando constitucional nio proibe o crédito
decorrente de aliquota zero. Ele apenas ndo prevé tal crédito. Nada impede, todavia, que o
legislador infraconstitucional conceda crédito nestas hipéGteses através do veiculo normativo
adequado. Ocorre que tal ato do legislador nio ocorreu, ndo havendo previsdo legal que
possibilite o aproveitamento de tais créditos. Assim entende Fernando Netto Boiteux:

63. Pode-se afirmar, a partir da andlise do disposto no artigo 153 da Constitui¢do
Federal, que, se esta ndo impede a existéncia do direito ao crédito do IPI quando a
aliquota aplicavel ao insumo é igual a “zero”, também ndo o reconhece.

Esse crédito so existira se o legislador ordindrio determinar o seu reconhecimento, nesse
caso, ele também podera limitar os seus efeitos.

(Artigo Inexisténcia de Crédito de IPI por Insumo Sujeito a Aliquota Zero: a Questdo Constitucional. Publicado na

RDDT - Revista Dialética de Direito Tributdrio, n. 140, maio de 2007, p. 42. SGo Paulo: Dialética, 2007.)

Mesmo que permitida a aquisi¢do de créditos decorrentes de insumos tributados
em aliquota zero, haveria lacuna legislativa quanto ao valor do referido crédito. Inexiste no
ordenamento previsdo legal de qual aliquota ou valor seria utilizado para fins de célculo do
crédito a ser aproveitado. O preenchimento de tal lacuna pela autoridade administrativa ou pelo
Judiciério seria ofensa a triparticdo dos poderes, que estariam inovando o ordenamento juridico,
sendo tal tarefa reservada apenas ao poder legislativo.

Além das razdes acima expostas, os precedentes deste 2° Conselho tem indicado a
ndo existéncia de crédito de IPI derivado de aquisi¢@o de insumos tributados a aliquota zero:
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IPI. ESCRITURACAO DE CREDITOS. AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE. Ndo geram crédito de IPI as aquisigies de
insumos tributados a aliquota zero. Impossibilidade de aplica¢do de aliquota prevista
para o produto final ou de aliquota média de produgdo, sob pena de subversdo do
principio da seletividade. O IPI é imposto sobre produto e ndo sobre valor agregado.

Recurso negado

(2° Conselho de Contribuintes. Quarta Cdmara. Recurso 131.801. Acorddo 204-00.961.
Rel. Conselheiro Flavio de Sa Munhoz)

IPI. CREDITOS. INSUMOS. ALIQUOTA ZERO. - Inexiste base juridica para a
pretens@o de calcular o crédito ficto de IPI em relagdo a insumos tributados com
aliquota zero, mediante a aplicagdo da mesma aliguota a que estdo sujeitos os produtos

industrializados pelo estabelecimento O crédito de IPI relativo a insumos tributados com
aliquota zero é zero.

Recurso especial negado

(2° Conselho de Contrzbumtqs ‘Segunda’ Cdmara, Recurso 118.553. Acérddo 202-0978.
Rel. Conselheira Josefa Maiid Coelho Marques)

Voto no sentido de conhecer o recurso, mas, no mérito, negar-lhe provimento.
Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007.
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