Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon? : 10935.000168/2003-89
Recurson® : 136.727
Acérdion® : 204-02.440
i
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Recorrida DRJ-PORTO ALEGRE/RS
S e vamey = IPI. AQUISICOES TRIBUTADAS A ALIQUOTA ZERO.
- il 0% ;0 CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. A regra constitucional da nfo-
Brasilia, / 9% cumulatividade do IPI s6 permite o aproveitamento de crédito na
c hip6tese de cobranga do tributo, o que ndo ocorre quando a
Maria Eli?f‘i ar Novais incidéncia resulta em zero a pagar, como ocorre na hipétese de
Mar, Sope 2103 tributago A aliquota zero. -

INPLASUL

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
~ INDUSTRIA DE PLASTICOS SUDOESTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.

Fomspterd ./7> “:'4‘-“"':.9
enrique Pinheiro Torres

Presidente

ey b body o
Airton Adelar Hack
Relator

Gz,

Participaram, ainda. do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvatho, Nayra Bastos Manatta, Leonardo Siade Manzan, Jilio César Alves Ramos e Flavio de

S4 Munhoz.
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Recorrente : INPLASUL —INDUSTRIA DE PLASTICOS SUDOESTE LTDA.,

RELATORIO

Pedido de ressarcimento de crédito de IPI (fl. 01), baseado no Art. 153 - 3°,

inciso II, apresentado em 27/12/2002 pela Recorrente solicitou o pagamento da importincia de

RS$ 89.428,76.

A pretensdo teria por motivo o creditamento propiciado por aquisi¢Ses de insumos
sujeitos a aliquota zero, aplicados na industrializagdo de produtos tributados pelo IPI, referente
ao periodo de 01/10/1999 a 31/12/1999.

Parecer (fl. 102) opinou pela denega¢do do pedido, que foi efetivada pelo
Despacho Decisério constante na fl. 103.

Contra referida decisdo, a recorrente apresentou Recurso, alegando que o IPI é

informadeo pelo principio constitucional da ndo-cumulatividade, ndo havendo restri¢do, como em -

relagio ao ICMS, aos créditos decorrentes de aquisi¢des isentas ou acolhidas pela ndo
incidéncia..

O processo foi entio encaminhado para a Delegacia da Receita Federal de

- Julgamento de Porto Alegre (RS),que, em 14/09/2006 emitiv Acérddo nimero 10-9.751 = 2%~

Turma da DRJ-POA (fls. 135 a 139), que manteve o indeferimento, por unanimidade de votos,
do pedido de ressarcimento de crédito.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI

Periodo de apuracdo : 01/10/1999 a 31/12/1999

Ementa: AQUISICOES ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU TRIBUTADAS A
ALIQUOTA ZERO. CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. Por faita de previsio na
legislagdo de regéncia do IPI, inexiste possibilidade de creditamento referente a
aquisi¢8es de matérias-primas, produtos intermediirios e material de embalagem
em operag¢des isentas, ndo tributadas ou tributadas 2 aliquota zero.

Solicitagdo indeferida.

Recurso Voluntirio (folhas 142 a 165) reprisa os argumentos da Recorrente, j&
explicitados em manifesta¢do de inconformidade.

O Recurso € tempestivo. ,
E orelatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
AIRTON ADELAR HACK

A competéncia da Unido para institui¢io do IPI é trazida pelo art. 153, IV, CF:

Artigo 153 — Compete & Unifo Federal instituir imposto sobre:

1V — produtos industrializados

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV: -

Il — serd nfo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagﬁo com o montante
cobrado nas anteriores;

O inciso II do §3° traz a regra da ndo-cumulatividade que deve ser observada no
IPL

Ocorre que, inicialmente, vemos que a ndo-cumulatividade ndo se trata de
principio, mas sim de regra constitucional. Ou seja, nio se trata de mero valor, objetivo ou
finalidade que o sistema tributdrio deve observar, como seria a formulagfio de um principio, mas
trata-se de regra constitucional, com uma determinada previsdo legal abstrata que, quando ocorre
no mundo real, deve gerar a conseqiiéncia prevista pela prépria regra. De outra forma, se a
previsdo abstrata ndo ocorre no mundo real, a consegiiéncia prevista nfo se aplica.

Aplicado ao caso, observa-se a previsdo hipotética da regra constitucional: a

cobrangca do IPI na aquisi¢io de matérias primas. Observando-se que determinado fato do

“mundo real preenche a previsdo hipotética, deve-se nnplementar a conseqiiéncia correspondente

que a norma prevé, que no caso trata-se da compensagio o que ja foi cobrado com aquilo que vai
ser pago na operagdo seguinte.

A ndo-cumulatividade entfio surge como uma técnica juridica de desoneragfo
tributdria, evitando a chamada tributagio “em cascata” ou a tributa¢io cumulativa. Tal técnica
estd prevista na regra constitucional do art, 153, §3°, I, CF, acima citada.

Assim, sendo regra constitucional, ocorrendo a previsdo legal, a conseqliéncia
prevista deve obrigatoriamente ser implementada. Ou seja, se o IPI for cobrado na operagio
anterior, deve ser compensado na operagdo seguinte. Neste caso, ocorrendo a previs3o abstrata
da regra, ndo adotar a conseqfiéncia significa afronta 4 Constitui¢do Federal, no podendo tal
regra ser diminuida ou mitigada. O constituinte originéario fez uma escolha determinada, deu uma
ordem bem clara que traduz-se na seguinte norma: “No IPI, havendo cobranga do tributo na
operacdo anterior, deve-se obrigatoriamente compensar o valor cobrado com o IPI devido da

operagdo seguinte”,

Ocorre que 2 regra tem um dmbito de incidéncia restrito & previsio abstrata
contida no seu corpo. Ou seja, ela sé incide quando o fato previsto ocorre no mundo real. Se o
fato nfio ocorre, tal qual previsto na regra, ndo hé a sua incidéncia e, portanto, nfo se impde a

conseqiiéncia correspondente. j{f
Fall
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E o que ocorre no presente caso. O contribuinte adquiriu insumos tributados 2
aliquota zero, ou seja, na operagdo anterior houve a incidéncia da norma tributdria, mas nio
houve cobranga, porque a incidéncia resultou em zero a pagar.

Como visto acima, para que o contribuinte adquira o crédito compensavel com a
operacdo seguinte, a regra constitucional exige que o IPI tenha sido cobrado, ou seja, pago,
recothido, 0 que ndo ocorreu. Note-se que o crédito ndo surge com a mera incidéncia da norma
juridica tributdria, mas sim com a cobranga do valor do crédito tributirio. Ou seja, a incidéncia
da norma juridica tributria deve resultar em valor a pagar para que haja o direito ao crédito
correspondente.

Logo, a realidade fitica do presente caso ndo preenche a previsdo legal hipotética
da regra constitucional. Ndo se implementa, portanto, a conseqiiéncia prevista. Para este
contribuinte nfo hé qualquer direito a crédito decorrente da aquisi¢do de insumos tributados &
aliquota zero pela absoluta falta de previsZo legal ou constitucional.

NZo se nega que o IPI é um tributo n3o-cumulativo. Ocorre que a nio-
cumulatividade tem uma sistemditica bem definida pela Constituigdo Federal, s6 devendo ser
observada nas hipdteses por ela previstas. Poderia ser diferente no caso da Constitui¢do ter a
ndo-cumulatividade indicada como valor ou finalidade a ser observada pelo IPI. Neste caso, a
formulagdo seria a indicagio de que o IPI nio € cumulativo, sem indicar de que forma isto
ocorre. Todavia, o texto constitucional € bastante claro ao definir a forma como a nio-
cumulatividade funciona no IPI, logo ndo h4 como alargar o comando constitucional para
abarcar hipteses que nio sdo por ele previstas.

E de se reconhecer, ainda, que o comando constitucional ndo proibe o crédito
decorrente de aliquota zero. Ele apenas ndo prevé tal crédito. Nada impede, todavia, que o
legislador infraconstitucional conceda crédito nestas hipébteses através do veiculo normativo
adequado. Qcorre que tal ato do legislador nio ocorreu, nfo havendo previsdo legal que
possibilite o aproveitamento de tais créditos. Assim entende Femandoe Netto Boiteux:

63. Pode-se afirmar, a partir da anélise do disposto no artigo 153 da Constitui¢Bo Federal, que, se

esta nio impede 2 existéncia do direito ao crédito do IPI quando & aliquota aplicdvel ao insumo ¢

igual a “zero”, também n#o o reconhece.

Esse crédito sé existird se o legislador ordindrio determinar ¢ seu reconhecimento; nesse caso, ele .

também poderd limitar os seus efeitos,

(Artigo Inexistincia de Crédite de [P1 por Insumo Sujeito a Aliquota Zero: a Questio Constitucional. Publicado na

RDDT - Revista Diaiética de Direito Tributirio, n, 140, maio de 2007, p. 42. Sdo Paulo: Dialética, 2007.)

Mesmo que permitida a aquisi¢3o de créditos decorrentes de insumos tributados
em aliquota zero, haveria lacuna legislativa quanto ao valor do referido crédito. Inexiste no
ordenamento previsdo legal de qual aliquota ou valor seria utilizado para fins de célculo do
crédito a ser aproveitado. O preenchimento de tal lacuna pela autoridade administrativa ou pelo
Judiciario seria ofensa a triparti¢3o dos poderes, que estariam inovando o ordenamento juridico,
sendo tal tarefa reservada apenas ao poder legislativo.

Além das razles acima expostas, os precedentes deste 2° conselho tem indicado a
nio existéncia de crédito de IPI derivado de aquisi¢fo de insumos tributados 4 aliquota zero:
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IPI. ESCRITURACAO DE CREDITOS. AQUISICOES DE INSUMOS TRIBUTADOS A
ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE. Nao geram crédito de IPI as aquisi¢des de insumos
tributados a aliquota zero. Impossibilidade de aplicagdo de aliquota prevista para o produto final
ou de aliquota média de produgdo, sob pena de subversfio do principio da seletividade. O IPI é
imposto sobre produto e ndc sobre valor agregado.

Recurso negado
(2* Conselho de Contribuintes. Quarts Cimara. Recurso 131.80]. AcSrdio 204-00.961. Rel. Consetheiro Flivio de Sé
Munhoz) :

LY
Maria Luzir m\'ais A S

Alet St FlAd!

IPI. CREDITOS, INSUMOS. ALfQUOTA ZERO. - Inexiste base juridica para a pretenso de
calcular o crédito ficto de IPI em relagio a insumos tributados com aliquota zero, mediante a
aplicagio da mesma aliquota a que estio sujeitos os produtos industrializados pelo estabelecimento
O crédito de IPT relativo a insumos tributados com al{quota zero é zero.

Recurso especial negado.

(2° Consclho de Contribuintes. Segunda Cimara. Recurso 118.553. Acdndlo 202-0978. Rel Consciheira Josefa Maria
Coelho Marques)

Voto no sentido de conhecer o recurso, mas, no mérito, negar-lhe provimento.
Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007. ﬂ
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