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IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - PASSIVO FICTICIO - A falta de
comprovagdo , mediante a apresentagdo de documentos habeis e
idoneos, dos saldos das contas componentes do passivo do balango
patrimonial, autoriza a presungio legal que as obrigagbes foram pagas
com receitas mantidas a margem da escrita, cabendo a contribuinte a
prova da improcedéncia desta presuncao.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA -
RECOMPOSICAQ DE SALDO PELA EXCLUSAO DE CHEQUES
COMPENSADOS LANGCADOS A DEBITO DESTA CONTA: Os cheques
emitidos pela empresa em favor de terceiros, compensados por instituigio
bancaria, langados a débito da conta “Caixa” como recurso, deverio ter
seu correspondente registro a crédito desta conta, pela saida de caixa
para o pagamento do gasto, para que se opere a neutralidade da
sistematica contabil adotada, vulgarmente chamada de “langamento
cruzado na conta Caixa”. Ndo comprovando a empresa o registro desta
saida, & legitima a recomposicdo do saldo da conta “Caixa’, com a
exclusdo dos valores indevidamente registrados como ingressos. A
conseqiiente apuragdo de saldo credor evidencia a pratica de omisséo de
receitas.

IRPJ — CSL - IRRF -~ ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE:
Incabivel a Instancia Administrativa a analise da constitucionalidade de
normas que ingressaram reguiarmente no mundo juridico, por falta de
competéncia legat a este Conselho para manifestar-se sobre o assunto,
atribuicac reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo.

IRPJ - CSL - IRRF - A tributagdo em separado prevista nos artigos 43 e
44 da Lei n® 8541/92 tem natureza de penalidade, aplicando-se
retroativamente o artigo 36 da Lei n° 9.249/95, que os revogou. Em
conseqiéncia, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, deve ser
afastada sua aplicagdo, excluindo-se do langcamento aquilo que constitui
acréscimo penat.

Recurso parcialmente provido.
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Acordao n®. : 108-06.018

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por VASCELAI INDUSTRIA, COMERCIO GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1)
no calculo do IRPJ e da CSL admitir a compensagéo dos prejuizos fiscais apurados, bem
como das bases de calculo negativas; 2) reduzir a aliquota do IR-FONTE para 15%, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

ELSB/gA/CZ)gS EILHO
RELAT

FORMALIZaDO EM: T 7 MAR 2000

<

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO‘ JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, TANIA KOETZ
MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO
CAVA MACEIRA.
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Recurso n° : 120977 )
Recorrente : VASCELAI INDUSTRIA, COMERCIO GENEROS ALIMENTICIOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Vascelai Industria e Comeércio de Géneros Alimenticios
Ltda., foram lavrados autos de infragéo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, fls. 475/483
e seus decorrentes: PIS, fis. 484/487, 496/498, Imposto de Renda Retido na Fonte, fls.
488/492, 502/503, COFINS, fls. 493/495, 499/501, Contribuigdo Social s/ o Lucro, fis.
504/510, ainda em litigio, por ter a fiscaiizagdo constatado as seguintes irregularidades,
descritas as fls. 481/482 do auto de infragio do IRPJ:

“1- Saldo Credor de Caixa - Omissdo de Receita Operacional
caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de caixa, conforme demonstrativo mensai
em anexo, que glosa da conta Caixa, os valores equivalentes aos cheques especificados,
que foram compensados atraves de depdsitos em outras agéncias bancarias e
indevidamente incluidos na composi¢cao do saldo de caixa, como se sacados em espécie,
porém mesmo notificado, ndo comprovaram a pertinéncia destes langamentos ou
pagamentos vinculados a contabilidade.

03/94 26.272.338,97
04/94 34.308.544,17
05/94 24.745.222,69
06/94 101.171.611,25
07/94 1.736,21
08/94 83.290,32
09/94 5.449,68
10/94 33.017,09
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11/94 110.743,52
12/94 88.051,38

2- Passivo Ficticio — Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela
manutencdo, no passivo, de obrigagdo ja paga efou incomprovado, junto ao fornecedor
Cristalino Distr. Alim. Ltda., no valor de R$78.330,00, relativo as faturas 6402, 6403, 6401,
6826, 6827, 6829, 6830, 6831, 6832, 6833, 6834, 6835, 6836,6837, conforme cbpia das
duplicatas em anexo, declaragdo do fornecedor e copia dos livros comprovando que foram
vendas a vista.

12/94 78.300,00

Inconformada com a exigéncia, apresentou a autuada impugnacao que foi
protocolizada em 16/03/98 em cujo arrazoado de fls. 515/531, alega em sintese o

seguinte:

1-pela sistematica contabil adotada pela empresa a conta Caixa é utilizada
como contrapartida para todos 0s langamentos. Assim, todos os cheques emitidos, efou
numerarios recebidos sao contabilizados a débito de caixa, independente de sua
utilizagdo, origem/destino, para, posteriormente serem creditados nesta mesma conta
grafica, pelos pagamentos/saidas do numerario;

2- ndo se presta para a caracterizagdo do passivo ficticio a declaragéo e
escrituragdo do fomecedor, como forma de comprovagdo de que as referidas vendas
foram efetivadas a vista;

3- os documentos juntados aos autos apesar de estarem previstos contra
apresentagio tém estipulado em suas duplicatas cobranga de juros por atraso, o que por
si s6 reafirma que as vendas ndo foram a vista;

4- questiona a aplicagdo do art. 43 e 44 da Lei 8.541/91 por afronta a
principios constitucionais por criar nova base para exigéncia do IR, omisséo de receita,
contrariando a definigao do fato gerader do imposto de renda contida no CTN,;
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5- traz documentos para comprovar a corveta contabilizaggo dos cheques
aportados ao caixa;

6- ndo concorda com a aplicacdo do art. 3° da Lei 9.064/95, que alterou o
art. 43 da lei 8.541/92, na tributagio do IRRF e CSL, pela sua utilizagdo retroativa no ano
de 1994.

Em 25/08/98 foi prolatada a Deciséo 525/98, fls. 690/715, onde a
Autoridade Juigadora “a quo”, considerou parcialmente procedentes os langamentos,
estando suas conclusdes sintetizadas no seguinte ementario:

“IRPJ, PIS, COFINS, IR-FONTE e CSL

Alegagdes de ilegalidade e inconstitucionalidade — O julgador da
esfera administrativa deve se limitar a aplicar a legislag&o vigente,
restando, por disposicdo constitucional, ao Poder Judiciario, a
competéncia para apreciar o inconformismo que verse sobre a
constitucionalidade ou validade de disposi¢ao legal vigente.

Passivo Ficticio = A manutengdo, no passivo exigivel, de obrigages
ja quitadas, autoriza a presungio de omissdo de receitas.

Omisséo de Receitas — Saldo Credor de Caixa — A constatagéo de
que a empresa teve saldos credores de caixa admite a presungio,
por expressa disposi¢cao legal, de que eles resultaram de omissdo de
receitas operacionais. Cabe a empresa, em tal situagdo, provar o
contrario.

Auto de Infragdo Reflexo — A decisdo quanto ao mérito proferida no
julgamento do procedimento matriz do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, € aplicavel aos procedimentos decorrentes, em face da
relagdo de causa e efeito entre eles existentes.

Langamentos Parcialmente Procedentes®

Cientificada em 09/09/98, AR de fis. 719, € novamente irresignada com a
deciséo de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolizado em 07/10/98,
em cujo arrazoado de fls. 720/727 repisa 0s mesmos argumentos expendidos na pega
impugnaténa.

E o Relatério
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VOTO
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO - Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibitidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte cientificada
da Decisa@o de Primeira instancia em 09/09/98, recibo de fls. 719, apresentou seu recurso
apoiada por decisdo judicial, determinando a autoridade local da SRF ¢ encaminhamento
do recurso a este Conselho.

A recorrente foi autuada por ter a fiscalizagdo constatado as seguintes
irreguiaridades no ano de 1994: manutengao no passivo de obrigagdes ja pagas (passivo
ficticio) e saldo credor da conta caixa.

E pacifica a jurisprudéncia deste colegiado sobre a ocorréncia de saldo
credor de caixa na forma como foi apurado. O procedimento da fiscalizagdo em estornar
do saldo de Caixa os cheques de emissdo da propria empresa, supridores de recursos
cuja destinacdo esta ndo logrou comprovar, permite a presungdo da ocomréncia de
omissdo de registro de receita prevista no artigo 180 do RIR/80, aprovado pelo Decreto
85.450/80, matriz legal fulcrada no Decreto-lei 1.598/77, artigo 12 paragrafo 2.

Quando a empresa adota a forma de contabilizaggo denominada
langamento cruzado na conta Caixa, onde a movimentagido bancaria transita por esta
conta, os cheques emitidos, mesmo aqueles compensados em nome de terceiros, s&o
debitados a conta, sendo a utilizacéo de tais recursos, pagamentos de despesas, custo,
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obrigagdes, etc, registrada a seu crédito. Mesmo nao adotando este sistema a pessoa
juridica ao efetuar contabilizagdo de cheques destinados a terceiros como supridores do
caixa, deve comprovar a destinagao de tais valores.

Tenho firmado entendimento nesta Cémara para admitir este
procedimento de auditoria praticado pela fiscalizagdo ao recompor o saldo de Caixa, pela
exclusdo dos valores de cheques de emissdc da pessoa juridica, compensados em
instituicdo bancéaria, langados a débito desta conta como recurso, cuja saida, langamento
a crédito da conta, a empresa nao logrou demonstrar.

A sistematica adotada pela pessoa juridica ao transitar toda a
movimentagdo bancaria pelo “Caixa” e ndc registrar a correspondente saida nos
pagamentos realizados por cheque, que, no entanto, haviam sido registrados a débito,
como entrada de Caixa, criou, artificialmente, saldo disponivel ficticio, ou impediu que a
conta ‘Caixa” revelasse saldo credor.

O que esta em discussdo e o0 que pretendia a fiscalizagdo era que a
autuada comprovasse o registro dos pagamentos a crédito da conta Caixa, para que fosse
confirmada a neutralidade do procedimento contabil adotado, vulgarmente chamado de
langamento cruzado no Caixa. Nao logrou a empresa produzir essa prova, oriunda de sua
prépria escrituragéo, pelo que segue confirmada a acusag¢zo da impropriedade de registro
a debito da conta “Caixa”, dos valores dos questionados cheques que foram utilizados
para pagamentos a terceiros (Cheques compensados).

Dai, ndo sendo os referidos cheques validos para comprovar o ingresso
de numerario na conta “Caixa’, correta foi a exclusdo dos seus valores e a recompaosigido
do seu saldo efetuada pelo Fisco, apurando o saldo credor caracterizador de omissao de
registro de receitas, conforme previsto no art. 180 do RIR/80.
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N&o esta aqui em discussdo a destinagdo de tais cheques, visto que ja
durante a fiscalizagéo foi detectado que estes se referiam a cheques compensados e que
logicamente dizem respeito a pagamentos a terceiros. O que estd sendo questionado é
sua correspondéncia com gastos contabilizados como saida do Caixa.

Essa matéria n8o & nova neste Tribunal Administrativo, conforme se vé do
julgado desta E. Camara, traduzido na seguinte ementa:

*IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS - CHEQUES COMPENSADOS
LANCADOS A DEBITO DE CAIXA: Os cheques emitidos pela
empresa em favor de terceiros, que foram liquidados pelo servigo de
compensagdo bancaria, se langados a débito da conta “Caixa’,
configuram suprimentos escriturais que acobertam o ingresso de
receitas mantidas & margem da contabilidade, salvo se demonstrado
0 equivoco contabil, com a contabilizacdo da saida igualmente ficta.
(Acordéo n® 108-02. 182 Sesséo de 23 de agosto de 1995)”

O outro item se refere & antiga questdo do passivo ficticio, fornecedores
no ano de 1994, representado pela manutengéo no Balango da empresa de obrigagdes ja
liquidadas e ndo baixadas e que, conforme determina o artige 180 do RIR/80 aprovado
pelo Decreto 85.450/80, nZo logrando o contribuinte comprova-lo adequadamente,
autoriza a presungdo de omissdo do registro de receitas, submetidas a tributagdo do
imposto de renda.

E pacifica, também, a jurisprudéncia deste colegiado em torno da matéria
passivo ficticio, no sentido de que a manutengdo no passivo de obrigagdes jé& pagas efou
ndo comprovadas, indicia a existéncia de receitas mantidas a margem da escrita, e em
conseqiiéncia subtraidas do crivo da tributagdo, salvo prova em contrario a ser produzida
pelo contribuinte.

Assim, para que a presungao legal relativa a omissdo de receitas nestes
casos seja afastada, necessario se faz que a pessoa juridica comprove, com
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documentagao habil e idbnea, a existéncia da obrigagdo registrada em seu passivo,
demonstrando, ainda, que o pagamento da mesma ocorreu em data posterior ao do
encerramento do balango dos exercicios objeto de fiscalizagdo, fato que em suas pegas
contestatorias oferecidas a pessoa juridica ndo logrou produzir provas suficientes para
elidir o feito fiscal.

NZo se trata meramente de prestigiar a declaragéo do credor, no sentido
de que a data aposta na duplicata é efetivamente improcedente. Vejo que as duplicatas
foram emitidas sob a condigdo de vendas a vista e 0 recorrente ndo trouxe nenhum
elemento de prova ou qualquer subsidio contabil para demonstrar que o efetivo
pagamento ocorreu na data que defende e nao naquela apontada pelo credor. Assim,
nego provimento tambem a este item do auto de infragio.

Quanto as alegagdes de inconstitucionalidade de leis, entendo que a
declaragéo de inconstitucionalidade de norma regularmente ingressada no mundo juridico
é atribuicdo do Poder Judiciario, por meio de analise do Supremo Tribuna! Federal, ndo
cabendo a este Conselho tal julgamento.

Esta instancia n&o é adequada para tal guestionamento, porque emana da
estrutura do processo administrativo fiscal nitida fronteira para que nao seja permitido a
um 6rgdo do Poder Executivo negar vigéncia & lei editada de forma constitucionaimente
perfeita, por tratar-se de matéria pertinente ao Poder Judiciério.

A lei quando ingressa no mundo juridico presume-se perfeita e acabada e
@ para ser cumprida, até quando seja invalidada pelos meios disponiveis. N&o se pretende
negar aqui a imposi¢do constitucional da ampla defesa do processo administrativo,
conforme art. §°, LV da Constituigdo Federal em vigor, mas esta clara a limitagdo prevista
na nossa Carta Magna que estabelece ritos, requisitos e ordenamentos especificos para
apreciagdo definitiva de constitucionalidade de normas regularmente editadas, atribuigdo
esta conferida apenas ao Supremo Tribunal Federal, "ex vis’, art. 97 e 102, 1ll, “b" e
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mesmo assim com efeito “inter partes”, s6 ocorrendo a suspensio da mesma com a
devida interferéncia do Senado Federal, em respeito ao principio de equilibrio dos
poderes, conforme art. 52, X da mesma Constituicao.

Conclui-se, portanto, que somente ao Poder Judiciario, como instituigdo
autbnoma de Justiga Superior, €& conferida atribuicdo de decidir sobre a
inconstitucionalidade de norma que ingressou regularmente no mundo juridico.

Caracterizada a omissdo de receitas, resta examinar a sua forma de
tributagéo, porque vejo inconsisténcia quanto a exigéncia fulcrada com base nos artigos
43 e 44 da Lei n° 8.541/92, haja vista a revogagdo expressa destes dispositivos pelo artigo
36, inciso IV, da Lein® 5.249/95.

Quanto as contribuigdes para o PIS e CONFINS, lancamentos decorrentes
do principal do IRPJ, deve-se seguir aqui o decidido na exigéncia principal, onde foi
mantido os fundamentos da exigéncia fiscal, devendo a receita omitida ser adicionada
integralmente a base de calculo de cada contribuigio.

Ja em relagdo as exigéncias do IRPJ, IRRF e CSL, ha aspecto especifico
a ser analisado, porque eias foram fundamentadas nos artigos 43 e 44 da Lei n°® 8,541/92.

Com a revogacio dos citados artigos, pelo artigo 36, inciso IV da Lei n°
9.249/95, passou esta lei a regular a forma de tributagdo das receitas omitidas,
determinando que fosse dado a elas © mesmo tratamento das demais receitas da pessca
juridica, conforme artigo 24 da referida lei:

‘Art. 24. Verificada a omiss80o de receita, a autoridade
tributaria determinaré o valor do imposto e do adicional a
serem langados de acordo com o regime de tributagdo a
que estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a
que corresponder a omisséo.”
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Assim, apds a publicag@o desta lei, fica claro que o resultados oriundos
das receitas omitidas devem ser apurados e tratados da mesma forma que o das demais
receitas da pessoa juridica.

Entretanto, vejo que a legislagao revogada (artigos 43 da Lei n® 8.541/92),
ao determinar que 100% da receita bruta omitida fosse tomada como base de calculo de
imposicao, tributagio em separado, ndo permitindo a compensag&o com prejuizos e base
de calculo negativas, impunha verdadeira penalidade ao sujeito passivo, o que é
confirmado pela insergéo de tais dispositivos no Capitulo Il do Titulo IV daquela Lei,
intitulado “DAS PENALIDADES".

*Art. 43 — Verficada omissdo de receita, a autoridade tributana
lancara o imposto de renda a allquota de 25%, de oficio, com os
acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de
célculo o valor da receita omitida.

§ 1° - O valor apurado nos termos deste artigo conslituira base de
calculo para langamento, quando for o caso, das contribui¢bes para a
seguridade social. .
§ 2° - O valor da receita omitida ndo compora a determinagéo do
lucro real e o0 imposto incidente sobre a omissdo sera definitivo.”

Assim, tratando-se de norma de carater nitidamente penalizante, revogada
a partir de 01/01/96, aplica-se ent@o o contido nos artigos 106 e 112 do Cédigo Tributério
Nacional, retroatividade benigna, impondo-se ¢ afastamento da aplicagdo do dispositivo
revogado, nos casos de atos ndo definitivamente julgados.

Afastada a aplicagdo do indigitado dispositivo, deve-se determinar a
norma em vigor no ano de 1994, para a incidéncia legal. Quanto ao IRPJ e a CSL, a
receita omitida deve ser computada juntamente com as demais receitas declaradas,
acrescendo-se ao resultado apurado pela pessoa juridica, conforme preconizado no art. 24
da Lei n© 9.249/95 e art. 1° da Lei n°® 7.689/88.
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Pela declaragdo de rendimentos juntada aos autos, constata-se que a
Recorrente apresentou prejuizo fiscal e base de calculo da CSL negativa, podendo a
receita omitida em cada més se comunicar, ter seu valor compensado, com O prejuizo
fiscal e a base de célculo negativa apurada.

A incidéncia do IR-Fonte, esta fulcrada no art. 44 da Lei n® 8.541/91, que
estipulava como aliquota o percentual de 25%, como tributagdo exclusiva na fonte, “in
verbis”:

‘art. 44 — A receita omitida ou a diferencga verificada na determinagéo
dos resultados das pessoas juridicas por qualquer procedimento que
implique redugdo indevida do Iucro liquido sera considerada
automaticamente recebida pelos sécios, acionistas ou titular da
empresa individual e tributada exclusivamente na fonte a aliquota de
25%, sem prejuizo da incidéncia do Imposto sobre a Renda da
pessoa juridica.

§ 1° - O fato gerador do Imposto sobre a Renda na fonte considera-
se ocorrido no més da omisséo da reducgdo indevida.

§ 2°- O disposto neste artigo ndo se aplica a dedug8es indevidas
que, por sua natureza, ndo autorizem a presungéo de transferéncia
de recursos do patrimébnio da pessoa juridica para o dos seus s6cios.

Deve também aqui ser afastado o acréscimo penal do langamento,
permanecendo a tributagdo vigente no ano de 1994 para regular distribuicdo de lucro, a
aliquota de 15%, prevista no art. 2° da Lei n° 8.849/94.

“Art. 2° - Os dividendos, bonificagdes em dinheiro, lucros e outros
interesses, quando pagos ou creditados a pessoas fisicas ou
Jjuridicas, residentes ou domiciliadas no Pais, estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre a Renda & aliquota de quinze por cento.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento parcial ao recurso para:

12



Processo n°. : 10935.000250/98-11
Acordao n°. :108-06.018

1- admitir, na apuragdo mensal do IRPJ e da Contribuigdo Social Sobre o
Lucro, a comunicagio, compensagdo, do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa,
apurada pela contribuinte, com o valor da omissao de receita levantado em cada periodo;

2- na apuragio do IR-Fonte, reduzir a aliquota aplicada ac percentual de
15%.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2000

NELSON ;A_és%mo
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