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IRPF — Ex 1995 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAC DE AJUSTE ANUAL DO IRPF — EXCLUSAU DA
RESPONSABILIDADE - Inaplicavel a exclusdo da responsabilidade
pela denuncia espontdnea, prevista no artigo 138 do Codigo
Tributaric Nacionat — CTN, aprovado pela Lei n.° 5172, de 25 de
outubro de 1988, as infracdes decorrentes do ndo cumprimento das
obrigacbes acessorias autdnomas em face da previséo legal para o
atc de fazer, da situagdo conhecida pelo fisco e da auséncia de
vinculagdo a area penal.

Recurso negado.

Vistos, reiatados e discutidos 08 presentes aulos de recurso

interposto por ALISTO TOIGO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conseiho

de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimenio ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conseiheiros Vaimir Sandri, Luiz Fernando Ofiveira de Moraes e Maria Goretti de

Buihdes Carvaiho.

4/ J te

ANTONIO o FREITAS FREITAS DUTE

DENTE //
N

NAURY FRAGOSOA@AKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: [} ‘? BEZ'»’M;

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL
LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO.
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Recurso n® [ 126577
Recorrente @ ALISTO TOIGO

RELATORIO

Entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do imposic de Renda -
Pessoa Fisica, exercicio de 1995, ano-calendario de 1994, a destempo, em 22 de
abrii de 2000, conforme consta da copia juntada as fis. 5 a 7, infragdo punida com ©
lancamento da penalidade prevista no artigo 88 da lei n.® 8981, de 20 de janeiro de
1895, mediante Auto de infragio, & fi. 2. Sujeicdo a essa obrigacdc acessoria
determinada pela participacdo no capital social de duas empresas, mais
especificamente a Transportadora Toigo Lida € a Toigo e Filho Lida ME, como

@

consta das telas online juniadas as fis. 5 e 10

inconformado com essa punicdo alegou inexisténcia de imposto
para a incidéncia da multa fato que implica em crédito tributario nuio; e requereu o
beneficio da espontaneidade previsto no artigo 138 do Codigo Tributéario Nacionai —
CTN, aprovado pela Lei n.® 5172, de 25 de outubro de 1566, porgue cumprida a

cbrigacéo antes de iniciado qualquer procedimento de oficio. impugnacdo afi. 01.

A Autoridade Julgadora de primeira instancia considerou o©
lancamento procedente em vista de que a lei n.° 8881/85 determina sua aplicagéo
mesmo quando fora do prazo e reforgou sua posicao com os entendimentos dados
pela Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho de Coniribuintes nos
acordaos n.° 01-02.776, de 14 de setembro de 1989 e n.” 0.833, de 8 de novembro
de 1999; e peio Superior Tribunal de Justica, no REsp. n.® 208.087, no quai foi
relator o Min. Hélio Mosimann. Decisdo DRJ/FOZ n.® 791, de 19 de margo de 2001,

fis. 14 a 17.
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Tempestivamente apresenta recurso dirigido ao E. Primeiro

Conselho de Coniribuintes ratificando as alegagdes interpostas juntc a primeira

s

instancia, fi. 11.

Depdsito para garantia de instancia, fi. 24.

E o Relatorio.
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VOTO

L

Conseiheirc NAURY FRAGOSG TANAKA, Relator

O recurso observa os requisitos da lei e dele conhego.

L 2

Duas s3o as alegacbes do recorrente: em primeiro, a auséncia de
imposto em sua Declaracdo de Ajuste Anual, fato que levaria & base de calculo da
penaiidade ser nula e portanto implicaria em igual crédito tributario; em segundo, ©
beneficic da espontaneidade previsto no artigo 138 do CTN, em virtude da entrega

ter ocorrido antes de qualquer iniciativa de procedimento de oficio.

Na primeira situac3o, segundo o recorrente, a penalidade
dependeria da existéncia de imposto para sua formalizagdo no mundo juridico, de
acordo com os artigos 789, 835 e 839 do Regulamento do imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — RIR, aprovado pelo Decreto n.® 3.000, de 26 de
margo de 19585.

O artigo 789 permite ac Ministro da Fazenda estabelecer condigbes
e limites para a dispensa de apresentacdo da Declaragdo de Ajuste Anual do
imposto de Renda - Pessoa Fisica, enquanto o artigo 835, esiabelece critérios e
condicBes para a revisdo das referidas declarages, € o artigo 839, dispde sobre o
objeto do lancamento referir-se aos rendimentos do capital, do trabalho ou da
combinacao de ambos, bem como aos acréscimos patrimoniais. Como se cbserva o
contetido de tais artigos n&o guarda relacdo com o fato gerador da obrigagao
acessoria, dado pelo artigo 11 da Lei n.° 8981/85 e com a fundamentagdo da

: A 3

penalidade, artigo 88 do citado ato legal.
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Como claramente previsto no artigo 88 dessa lei, incisos t e i, cu a
penalidade moratdria incide sobre o imposto de renda devido, inciso |, ou guando
este inexistente, tera valor minimo equivalente a 200 {duzentas) Unidades Fiscais

de Referéncia — UFIR, inciso i, “g".

Logo, ndo assiste razéo ao recorrente sobre a impossibilidade do
lancamenio por inexisténcia da base de caiculo do imposto, pois devida a

penalidade em seu valor minimo.

Quanto & segunda situacdo levaniada pelo recorrente, verifica-se
buscar o beneficio da espontaneidade, pela aplicaco das disposigbes do artigo 138

do CTN, a entrega da deciaragdo antes de iniciado qualquer procedimento de oficio.

A Declaracdo de Ajuste Anual € uma obrigagdo acessoria do
imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza instituida com o objetivo
de suprir @ Administracdo Tributéria de informacgbes sobre a atividade, patrimonio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anual do tributo mediante encontro

dos rendimentos tributdveis e imposto incidente com os pagamentos antecipados.

E um documento fundamental para o langamento do crédito
tributario reiativo ao ajuste do imposto de renda das pessoas fisicas, indispensavel
a analise e controle patrimonial, além de outras finalidades adstritas as areas de
arrecadacao e fiscalizagio. A observacio do prazo legal permite a execucdo de um
processamento conjunto de mithées desses documentos com economia de custos
ao Estado e viabiliza o acesso as informacbes em menor tempo. O atrasc na

entrega dessa declaracdo importa em maiores custos e menor eficacia do Estado.

Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigagdo acessodria tem

origem na legislac&o apiicavel e se constitui em gualquer situagdo impositiva de
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pratica ou abstencdo de ato que ndo configure obrigac@o principal. Pode ser
instituida por lei ou pela legislagdo, entendida esta como as leis, fratados,
convengdes internacionais, decrelos, e normas complementares que iratem de

tributos e das refaces juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se a obrigac8o acessoria da obrigacdo principal peio
objetivo distinto de fazer ou n&o fazer a fim de buscar elementos que possam iomar
perfeita a relagdo juridico tributdria entre o Estado e o coniribuinte, enquanto a
segunda, visa sempre o ingresso de recursos aos cofres do Estado. Estendendo-se
a todos que se enconiram em determinada situacdo, pois tem origem na lei ou
legisiacdo dela decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabelecidoc sob pena

° de incorrer o infrator as sangdes previstas para o inadimpiemento.

Assim, evidenciada a natureza da obrigac@o acesséria na reiacao
juridico tributaria enire o Estado e o coniribuinte, a sua origem decorrente de iei, &
Os prejuizos resultantes do cumprimento a destempo, justifica-se ¢ ressarcimento
pela apiicagdo de penalidade compensatoria, desde que com lasiro em previsao
legal especifica.

A entrega da Declaragcgo de Ajuste Anual em guesido teve prazo
fixado em lei, ndo observado pelo contribuinte, e a penalidade compensatdria como

consta do Relatério.

Entendo n&o adequada a utilizacdo das determinacbes contidas no
artigo 138 do CTN as penalidades decorrentes dos casos de obrigacbes acessorias

cumpridas a destempo.

Como ocorre em aigumas leis onde a interpretacdo de ssus

contetidos € necessaria dada a complexidade das matérias de que iratam, esie
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artigo do CTN contém alto grau de dificuldade para sua aplicacdo, evidenciado peia

farta jurisprudéncia administrativa favoravel e contréria em casos simiiares.

A andlise deve voltar-se para o método sistematico para aicancar a
methor explicacdo do texto desse artigo e correta aplicacio ao caso em tela. Ndo se
trata de andlise literal prevista no artigo 111 do CTN pois esta aplica-se as
situacBes de suspensdo ou exclusdo do crédifo tributério, outorga de isengéc ou
dispensa do cumprimento de obrigacbes tributarias acessdrias, enguanto o arligo

trata da exciusio da responsabilidade por infractes.

e oms

Determinase a exciusdo da responsabilidade por infragGes
denunciadas espontangamente ao fisco, antes de qualquer agéo deste, desde que

acompanhadas do pagamento do iributo e dos juros moratérios, se for o caso.

O artigo 138 encontra-se inserido no Capitulo V do CTN que trata
da Responsabiiidade Tributaria, mais especificamente na Secao IV, dirigida &

Responsabilidade por infragtes.

Nesse capitulo os artigos 128 a 135, anteriores & Secéo IV, tratam
da responsabiiidade pelo crédito fributario, seja esta airibuida ac coniribuinie, ao
sucessor, ou a terceiros, estes solidarios nos atos em gue intervierem ou pelas
omissdes que forem responsaveis. Normatiza-se as diversas situagdes em que
duvidas poderiam ocorrer sobre quem responderia pelo crédito tributario. Busca-se
garantir a correta atribuicdo do crédito tributario — valor do principai & respectivos
acréscimos legais, nestes incluida a penalidade — sem qualquer distingdo quanio a
sua origem, isto € se decorrente de fatos econdmicos legais ou daqueles resuiiantes

de infrag6es & legisiacao tributaria.
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Ja na Secio IV, gue abrange os artigos 136 a 138, a iei ndo atribui
responsabilidade pelo crédito tributario mas pelas infragbes cometidas em face da
tegislacdo tributaria aplicavel, seja pelo contribuinte ou terceiros solidarios. Essa
responsabilidade diz respeito as infragbes tributdrias e os seus refiexos perante ©
Fisco e a Justica. Por ter sido ¢ creédiio tributario contemplado nos artigos anteriores
a Secao IV, esta tem o seu foco no Direito Penal guando simuitaneamente a

infracéo estiver sustentada em conduta tipificada na Lei Penal como crime.

Saindc do geral para o pariicular, volto a analise para ocutras
determinacdes contidas no artigo, como a exciusdo da responsabilidade
condicionar-se ao pagamento do iributo devido e dos juros de mora, ou do depgsito
da importéncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracdo. Por n&o determinar o recolhimento da penalidade,
que € normal na constituicdo do crédito tributério decorrente de infragbes a
legistacao tributaria, conciui-se que a dentncia espontanea a elimina. Nao resta
divida que a denuncia espontanea, além de excluir a responsabilidade, elimina uma

penalidade, resta saber em quais situactes eia se aplica.

Necessario entdc o nexo enire o significadc de dendncia
espontanea e guando esta implica em eliminacéo da respectiva penatidade. Tormna-

se importante agora auxilio para aplicar o correto sentido de “dendncia espontanea’”.

Do Dicionario Aurélio Eletronico Sécuio XXi vers@o 3.0, um dos
sentidos do verbo denunciar que entendo aplicavel & siuacdo é o de “dar a
conhecer, revelar, divuigar”. Também do Dicionario Técnico Juridico, de
Deocleciano Torrieri Guimaraes, Rideel, 1999, pag. 246, exirai-se sentido idéntico
para denunciar : “oferecer dentncia de ato infracionai ou daquele gue o© praticoy;

notificar, citar, dar a conhecer”.
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N&oc me parece que apontar qualquer fato constante da escrituragdo
comercial de uma empresa, recother tributo declarado fora de seu prazo legal ou
cumprir obrigacSes acessérias a destempo, possa incluir-se no rol daqueles
passiveis de denuncia espontanea. Por decorrerem da legistagdo e estarem
disponiveis & Administracdo Tributaria as obrigagbes acesstrias ndo se constituem
denuncia espontanea quando cumpridas a destempo pois passiveis de corregao por

aco fiscal em qualquer tempo.

Logo, ndo se aplicando a exclusdo da responsabilidade as infracbes
decorrentes de ndo cumprimento de obrigagbes j& conhecidas do fisco, o campo de
abrangéncia diz respeito aqueias intencionalmente oculiadas. Assim, estc
amparadas pelo beneficio as infragcdes das quais ndo € possivel 0 acesso do fisco
nem o seu conhecimento pois despidas de documentacao iegal, ndo escrituradas,
ou com documentos eivados de elementos de fraude. Converge para essa finha a
determinagcdo contida no artigo de que a dendncia espontanea deve ser
acompanhada do pagamentc do tributo devido ou do depdsitc da importancia

z

arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do iributo dependa de

-~

apuracéo.

“....acompanhada, se for o caso, do pagamenio do fributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada
pela autoridade adminisirativa, quando ¢ montante do fributo
dependa de apuracado.”

As obrigagbes acessorias, os fatos juridicos devidamenie
escriturados, as obrigacfes ja declaradas, por serem de conhecimenio do fisco
devem ser acompanhadas da penalidade moraidria e dos juros, porque procura-se

com €sses acréscimos legais indenizar o Estado pela mora, e prover a remuneracao

/
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do capital pelo atraso. Além de ter por algo gue estd legaimente apreseniado ao
Fisco ou prevista a mora em lei, a penalidade moratdria tem percentual de
incidéncia inferior porque visa apenas a indenizacdo do Estado pela mora no
cumprimento da obrigag&o. As multas punitivas, ao conirario, aplicam-se a fribuios
ou obrigagbes ndo declaradas (ilicitos tributariosy ou declaradas de forma inexata,
tém percentual de incidéncia elevado (até 150% nos casos de fraude do lmposto

sobre a Renda) e a lei ndo sanciona o atraso.

Ainda cabe salientar que as obrigacbes acessorias auténomas, por
decorrerem de lei, serem extensivas a todos gue se encontram em uma determinada
situacio, e ter seu fato gerador ocorridc no momento do inadimpiemenio da
condicdo, devem ser acompanhadas da muilta moratdria quando os prazos legais
ndo s&o observados, pois, em sendo diferente, terfamos tratamento similar para
situacdes distintas. A lei, entdo, levaria a um contra-senso ao ser editada com
intuito de trazer o coniribuinte para o ambito da legalidade, como foi o espirito do
legistador ao inserir o artigo 138 no CTN, e a sua pratica incentivar a existéncia de

infratores na mesma condi¢io do contribuinte que cumpre suas obrigacdes.

Como demonstrado ndo se aplica a exclusao da responsabilidade
para a infrag&o de entregar a Declaragdo de Ajuste Anuat do imposto sobre a Renda

de Pessoa Fisica fora do prazo fixado com lastro no artigo 138 do CTN.

Resta observar que os julgados citados tanto pelo recorrente quanto
peia Autoridade Julgadora de primeira instancia apenas -constituem-se
jurisprudéncia administrativa ou judicial que produzem efeitos enire as parles

litigantes. Assim, como evidenciada jurisprudéncia favoravel ao interesse do
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recorrente no sentido de excluir a responsabilidade peia infracdo, também possivel
citar farta jurisprudéncia judicial € administrativa contraria a esse fim, € por esse

motivo entendo desnecessario ouiros comentarios a respeito do assunio.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de novembro de 2001.

- d

/
NAURY FRAGOSO TANA?& 7

11
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