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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

Brasﬂia, D2 ¢ 0 & 12006 Nos casos de auséncia de pagamento antecipado e de dolo,
o T ————=1 fraude ou simulag?o, a regra para determinag¢@o do termo inicial
% do prazo decadencial dos tributos sujeitos ao langamento por
YisTo homologagao desloca-se da prevista no art. 150, § 42, do CTN,

INDUSMARQUES - INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA.

para a do seu art. 173, 1.

IPI. DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE VENDAS.

PROCEDIMENTO DECORRENTE.

Tratando-se de procedimento decorrente de agdo fiscal relativa a
apuracido de omissdo de receitas, no dmbito da legislagdo do
Imposto de Renda, aplica-se, ao caso do IPI, o determinado no
acérddo do 12 Conselho de Contribuintes que julgou a omissao

de receitas.

DEPOSITOS  BANCARIOS. INCLUSAO

DO IPI

DESTACADO EM NOTA FISCAL. CORRELACAOQ. PROVA.

A exclusdo do IPI da base de célculo do imposto, apurada a
partir de depésitos de origem ndo comprovada, depende de
prova da correlagao de cada depdsito com a respectiva nota

fiscal e da origem do pagamento efetuado.
BASE DE CALCULO.

Na impossibilidade material de apuragio do IPI devido, pela ndo
apresentacao da documentag@o fiscal, apura-se a base de célculo

a partir dos elementos disponiveis.

DIREITO AO CREDITO DE INSUMOS. CONDICOES.

O direito a crédito de IPI de insumos, relativamente aos débitos
apurados em auto de infragdo, depende de sua prova inequivoca,
apresentada até o momento da impugnagio de langamento.

MULTA DE OFICIO. INFRACAO QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente intuito de fraude, impde-se a multa

qualificada.
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Incidem juros de mora equivalentes a taxa Selic, em relagio aos
débitos de tributos e contribuicdes federais, ndao pagos no

vencimento.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
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ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006.

sefa'Maria Coelho Marques
Presidente

Rel4tor

Josﬁnégfé’mﬁsc.o

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Gileno
Gurgdo Barreto, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Fabiola
Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 2.602 a 2.688) apresentado contra o Acérdao

n2 5.590, de 28 de abril de 2005, da DRJ em Porto Alegre - RS (fls. 2.523 a 2.540), que manteve
parcialmente lancamento de IPI (fls. 1.891 a 1.913), realizado em 13 de janeiro de 2003 (fls.
1.952 a 1.959), nos seguintes termos:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de Apuragado: 30/06/1997 a 10/09/1999
Ementa: DECADENCIA.

Na falta de pagamento antecipado do IPI e/ou na ocorréncia de fraude, a contagem do
prazo de decadéncia segue a regra prevista no art. 173, 1, do CIN, tendo como marco
inicial o ‘primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langcamento poderia ter
sido efetuado’.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de Apuragao: 30/06/1997 a 10/09/1999
Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE VENDAS.

Evidencia omissdo do registro de vendas a existéncia de valores em conta de depdsito ou
de investimento mantida junto a instituigdo financeira, cujo titular, de direito ou de fato,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagées; a presungdo legal tem o conddo de inverter o Onus da
prova, transferindo-o para o contribuinte, que pode refutar a presungdo mediante oferta
de provas hdbeis e idoneas.

IPI - BASE DE CALCULO.

Na impossibilidade material de apuragdo do IPI devido, pela ndo apresentagdo da
documentagado fiscal, cabe a autoridade fiscal langar o imposto devido com base nos
elementos que possui, no caso, as GIAs-ICMS e os depdsitos em contas-corrente
bancdrias, provenientes das vendas de produtos industrializados, nao registradas.

DIREITO AO CREDITO DE INSUMOS DO IPI

Ndao pode ser acolhido o crédito de insumos do IPIl, se ndo estiver devidamente
comprovada a sua legitimidade, lastreada em documentagdo hdbil.

MULTA DE OFICIO. INFRACAO QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente intuito de fraude, impde-se a multa majorada de 150%, por
infragdo qualificada.
Ementa: JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Incidem juros de mora equivalentes a taxa Selic, em relagdo aos débitos de tributos e
contribuigées federais, ndo pagos no vencimento.
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Segundo o auto de infragdo, foram apuradas trés infra¢Ges:

1) saida de produtos de fabricagcdo prépria do estabelecimento sem emissdo de
nota fiscal, apurada a partir de receita omitida decorrente de vendas de produtos de fabricagdo
propria.

A omissao de receitas foi apurada em agdo fiscal relativa ao Imposto de Renda,
que constou do Processo Administrativo n® 10935.003198/2002-66 (cépias de fls. 1.914 a 1.949)
e originou-se da comparagdo com o movimento informado a Secretaria Estadual da Fazenda, por
meio de GIA/ICMS. As infrages foram apuradas relativamente aos tltimos decéndios dos
meses de junho a dezembro de 1997.

A cépia do termo de verificag@o foi juntada nas fls. 1.863 a 1.890;

2) saida de produtos de fabricagdo prépria do estabelecimento sem emissdao de
nota fiscal, apurada a partir da identificagdo de dep6sitos bancérios de origem ndo comprovada.

Omissdo de receita apurada também no ambito da citada ag@o fiscal relativa ao
Imposto de Renda, a partir de depésitos bancérios com origem ndao comprovada, relativamente a
periodos dos meses de janeiro de 1998 a setembro de 1999; e

3) falta de escrituragio de IPI langado em nota fiscal.

Mediante diligéncias realizadas nos estabelecimentos dos clientes da interessada,
a Fiscalizagcdo apurou a existéncia de notas fiscais, acobertando a saida de produtos fabricados
pela interessada e tributados a aliquota de 10%. O imposto cobrado dos clientes ndo foi
escriturado ou declarado ao Fisco.

A infragdo referiu-se a periodos dos meses de novembro de 1997 a dezembro de
1998.

A DRI manteve integralmente a exigéncia, relativamente as infragdes decorrentes
da ag@o fiscal relativa ao Imposto de Renda (juntou cépias do Acérddo de primeira instincia
relativo a esse auto de infragdo nas fls. 2.492 a 2.518).

Quanto ao “IPI langado e nd@o escriturado”, entendeu o Acdrddo ndo se ter
configurado qualquer das hipéteses previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 1964,
reduzindo a multa para o percentual de 75% do imposto langado.

No recurso, apés descrever os fatos e reproduzir o Acérddo de primeira instancia,
alegou que o Onus da prova, quanto a fato constitutivo do direito, seria do autor, sendo defeso ao
Fisco efetuar auto de infragdo somente com base em indicios.

A seguir, esclareceu que, pelo fato de haver encerrado suas atividades em
setembro de 1999, a documentagdo teria ficado retida pela Fiscalizagao estadual, dificultando a
comprovagio das operagGes “perante o fisco federal”. Assim, por meio das GIAs/ICMS juntadas
posteriormente aos autos, reuniria “condigées de sobra para apurar os reais valores devidos
inerentes ao Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI (...)”, da forma que passou a
descrever.

Segundo a recorrente, as GIAs conteriam informagdes sobre a base de cilculo € o
respectivo ICMS, “excetuando os valores correspondentes ds transferéncias de mercadorias,
onde a incidéncia de tributos ocorre somente perante o Estado”. Ressaltou que, ndo havendo
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como separar 0s casos em que ndo incidiria o IPI, todos os valores deveriam ser considerados na
apuragdo.

Ademais, estaria providenciando a juntada de notas fiscais de entradas, junto aos
fornecedores, com o fim de comprovar as entradas com direito a crédito de IPL

A seguir, apresentou demonstrativos de apuragdo dos créditos e saldo devedor,
que estariam embasados na documentagio de fls. 40 a 56, alegando que teria demonstrado os
valores de IPI devidos no periodo abrangido pela agdo fiscal, valor este que estaria disposta a
recolher com “suas taxas moratdrias’.

Quanto aos depésitos bancirios, alegou que, no respectivo valor, estaria inserido o
IPI devido, que deveria ser, portanto, excluido da base de calculo, sob pena de bitributag¢io.

Transcreveu, na seqiiéncia, o dispositivo do art. 165 do Regulamento, fazendo
referéncias a uma anélise contida em boletim de empresa especializada em legislagio tributéria.
Ademais, a legislagdo asseguraria o crédito de 50%, nos termos do art. 148 do Regulamento.

Como conclusdo, alegou que “a prdpria legislagdo acima descrita prevé a
presungdo de IPI, para estas aquisi¢des, mesmo ndo o estando (IPI) destacado nas notas fiscais

(..)".

A seguir, mencionando a relagdo de causa e efeito entre o processo relativo ao
Imposto de Renda e contribuiges e o relativo ao IPI, alegou considerar conveniente reproduzir
os termos do recurso apresentado naquele processo.

Por questio de economia, transcreve-se abaixo parte do relatério do eminente
relator Nelson Lésso Filho, no julgamento do Recurso n? 138.197, que resultou no Acérdao
n2 108-08.038, aprovado em sessdo da 8 Camara do 12 Conselho de Contribuintes de 10 de
novembro de 2004:

“Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo protocolizada em 28 de janeiro
de 2003, em cujo arrazoado de fls. 1.961/2.016, alega, em apertada sintese, o seguinte:

Em preliminar, suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar as
exigéncias no ano-calenddrio de 1997, tributos sujeitos ao chamado langamento por
homologagdo, cujo termo inicial para a contagem do prazo decadencial de cinco anos é
a data da ocorréncia do fato gerador. Transcreve excertos de acorddos deste Conselho
que vdo ao encontro de sua tese;

No mérito:
1 - o Fisco tributou com base em indicios, ndo provando o alegado;

2- a descrigdo das infracées apuradas é por demais lacénica. Os fiscais de forma
simplista consideraram que todos os valores registrados como saidas na GIA/ICMS sdo
base de cdlculo de tributos federais, mas ali estd@o incluidas as transferéncias de
mercadorias que ndo sdo receitas tributdveis;

3 - também o IPI, que integra o valor total da nota fiscal e o valor contdbil informado na
GIA/ICMS, ndo pode ser base de cdlculo para a autuagd@o. Restando nitida a falta de
liquidez e certeza na determinagé@o do valor tributdvel, deve ser cancelada a exigéncia

do item 1 do auto de infragdo;
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4 - quanto ao item 2 do langamento, depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada,
deixou a fiscalizacdo de seguir os ditames do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96, ndo
examinando os depdsitos individualizadamente;

5 - a jurisprudéncia se firmou no sentido de que a simples falta de justificativa para o
depdsito ndo € prova de aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda,
ndo constituindo fato gerador de tributo. A falta de comprovagao discutida pode, quando
muito, servir como indicio de que existe irregularidade, mas ndo é prova da ocorréncia
de omissao de receita;

6 - no demonstrativo elaborado pela fiscaliza¢do néo foram desconsiderados os cheque
emitidos e depositados em outra conta da mesma titularidade;

7 - o Fisco ndo considerou, também, que os cheques depositados e posteriormente
devolvidos por falta de fundos descaracterizam o depdsito efetuado, sob a alegagdo de
que a empresa utilizou tais cheques devolvidos para pagamento de fornecedores e
despesas;

8 - apresenta demonstrativo para comprovar que a origem dos depdsitos bancdrios estd
no valor de sua receita e na integralizagdo do capital no montante de R$ 50.000,00;

9 - ndo hd como prosperar a imputagdo da responsabilidade tributdria aos sdcios,
porque o artigo 135 do CIN s6 poderia ser aplicado se da apuragdo das infragdes na
empresa tivesse sido caracterizado dolo de seus dirigentes, ndo existindo caso de dolo

por presun¢do;

10 - para que a regra prevista no artigo 135 do CIN pudesse ser aplicada, seria
indispensdvel que a fiscalizagdo tivesse provado que os fatos geradores apurados
resultaram de atos praticados com excesso de poder ou infragdo de lei, contrato social
ou estatuto;

11 - da mesma forma, ndo pode ser atribuida aos dirigentes a responsabilidade pessoal
pelos tributos, pois ndo hd evidéncia de que os fatos geradores tenham sido praticados
com dolo ou contravengdo;

12 - a empresa foi legalmente constituida, com seu contrato social devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado do Parand e inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e na Secretaria da Fazenda Estadual;

13 - os dois sécios, Jodo Claudir Dente e Antoninho Claudecir Dente, participaram dos
quadros da empresa desde sua fundacdo até a baixa. Junta cdpia das suas DIRPF
correspondentes aos anos-base de 1997 a 2001;

14 - a exigéncia do PIS é inconstitucional, porque desrespeita a semestralidade na
determinagdo da sua base de cdlculo prevista na Lei Complementar n® 07/70.

15 - a multa de oficio aplicada no percentual de 150% tem cardter confiscatdrio, ndo
ficando provado nos autos a ocorréncia de dolo, fato que ndo pode ser presumido;

16 - € inadmissivel a cobranga de juros moratdrios com base na taxa SELIC, devendo
eles incidir apenas no percentual de 1% ao més.

Em 18 de setembro de 2003 foi prolatado o Acdrdao n® 4.510, da 1° Turma de
Julgamento da DRJ em Curitiba, fls. 1.941/1.947, que considerou procedente o
langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

(Omitido)
B 7 6
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Cientificada em 31 de outubro de 2003, AR de fls. 2.525, e novamente irresignada com o
acdrddo de primeira instdncia, apresenta seu recurso voluntdrio protocolizado em 02 de
dezembro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 2.528/2.575 repisa os mesmos argumentos
expendidos na pega impugnatdria, agregando, ainda, quadro demonstrativo para indicar
os valores que deveriam ser considerados como receita tributdvel no ano-calenddrio de
1997, com exclusao do valor do IPI contido nas notas fiscais de vendas. Afirma, também,
ser inadmissivel a quebra do sigilo bancdrio sem amparo de decisdo judicial e que a Lei
Complementar n° 105, editada no inicio de 2001, s6 teria efeitos a partir do primeiro dia
do ano de 2002, em respeito ao principio da anterioridade das leis. As provas obtidas de
forma ilicita viciam o langamento e tornam nula a exigéncia.”

Ainda alegou ter restado demonstrado o real montante de créditos a ser

considerado na apuragdo e ressaltou a apresentagdo de arrolamento de bens no Processo n?
10935.003200/2002-05.

Da documentagdo apresentada no recurso constaram, além de copias de

procuragio e de contrato social, cépias de Declaragdes do Imposto de Renda, cépias de

GIAS/ICMS,

demonstrativos de levantamentos de depésitos bancdrios, cépias de extratos

bancidrios e documentagio relativa ao arrolamento de bens (fls. 3.156 a 3.160).

Por fim, foram juntados os extratos dos sistemas Comprot e Sincon, obtidos da

Internet, as fls. 3.163 a 3.165.

E o relatério. %
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo-se dele tomar conhecimento.

O langamento, relativamente aos itens 1 e 2, € procedimento decorrente da acao
fiscal relativa ao Imposto de Renda e contribuigdes, constante do processo administrativo.

Na realidade, o exame do mérito das questdes relativas a omissdo de receita deve
ser efetuado no 4mbito do julgamento do processo relativo ao Imposto de Renda, em razédo de a
incidéncia ocorrer nos termos da legislagdo daquele tributo.

Adoto, portanto, nessa matéria, os fundamentos do acérddo relativo ao processo
que tratou do Imposto de Renda e das contribui¢des sociais, abaixo reproduzidos:

“YOTO )
Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso ¢é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do Acérdao
de Primeira Insténcia, apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 2.698/2.699,
entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 2.702, restar cumprido o que
determina o § 3°, do art. 33, do Decreto n° 70.235/72, na nova redagao dada pelo art. 32
da Lein® 10.522, de 19/07/02.

De plano, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pela empresa em relagdo aos
langamentos de tributos efetuados pela fiscalizacdo no ano-calenddrio de 1997.

Tem esta E. Cdmara assentado o entendimento de que o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica insere-se entre os tributos cuja modalidade de langcamento ¢ definida pelo CTN
no art. 150, vale dizer, langamento por homologagdo.

O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/66) adotou trés modalidades distintas de
lancamento dos tributos, que sdo identificadas, dentre outros fatores, segundo o grau de
participagdo do sujeito passivo, a saber: lancamento por declaragdo (art. 147),
langcamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por homologagao (art. 150).

Langamento por declaragao é aquele efetuado pela autoridade administrativa com base
em informagdes prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiros.

Langamento direto ou de oficio é efetuado pela autoridade administrativa quando a
declaragdo retromencionada deixa de ser apresentada, quando contém erros, falsidades
etc., e noutras circunstdncias referidas no art. 149 do CTN.

Langamento por homologagao, de conformidade com o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’. Referida autoridade ao conhecer,
a posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo, homologa-a.

w7
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Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langcamento por declaragdo.

Contudo, jd hd algum tempo, seja por conveniéncia da administragdo, por facilitar os
procedimentos arrecadatdrios, pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase
totalidade dos tributos passou a submeter-se dquele regime de constitui¢do do crédito
tributdrio conhecido como 'langamento por homologagéo'.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico tributdrio
descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagdo prévia da
administragdo tributdria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur
do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a regularidade dos
procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador, sem que,
previamente, qualquer informagao lhe tenha sido prestada.

A definig¢do do regime de langamento, ao qual se submete o tributo, ¢é indispensdvel para
determinar qual a regra relativa a decadéncia serd aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragdo, para a contagem do prazo giiingiienal de
decadéncia, impde-se a observdncia do estatuido no art. 173, 1, do CTN, verbis:

‘O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

(omitido)’

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por homologagdo, é afastada,
aplicando-se, nesse caso, o disposto no pardgrafo 4° do art. 150 do CTN, verbis:

‘Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.’

Como se percebe, o termo inicial da contagem do giiingiiénio decadencial passa a ser o
momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigagado tributdria, pois desde esse momento dispbe o sujeito ativo da relagdo juridica
tributdria do direito de constituir o crédito tributdrio pelo langamento.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos a colagdo a sempre licida li¢do de
PAULO DE BARROS CARVALHO:

‘Prevé o Cédigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do direito da fazenda
de constitui o crédito tributdrio pelo langamento. Nada obstante, fixa termos iniciais que
dilatam por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sao posteriores ao acontecimento
do fato juridico tributirio. O exposto ji nos permite uma inferéncia: € incorreto
mencionar prazo qiiingiienal de decadéncia, a no ser nos casos em que o langamento nao
¢ da esséncia do tributo - hipdteses de lancamento por homologagio - em que 0 marco
inicial de contagem ¢é a data do fato juridico tributario.” (Curso de Direito Tributdrio -

Saraiva - 10° edigdo - p. 314).
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Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nés esposada de tratar-se o Imposto de Renda
da Pessoa juridica de tributo langado por homologagdo, pedimos vénia para
transcrever:

‘... O IPI, o ICMS, o IR ( atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sdo
tributos cujo langamento € feito por homologagdo.’ ( Op. Cit. p. 284).

Entretanto, ocorrendo fraude, dolo ou simulagdo, provada pelo Fisco e perfeitamente
imputdvel ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria adstrita ao langcamento por
homologagdo, o marco inicial para a contagem da decadéncia deixa de ser a data do
fato gerador para deslocar-se para aquele previsto no art. 173, o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Assim se manifesta a respeito do assunto o mestre Luciano Amaro, em seu livro Direito
Tributdrio Brasileiro, Editora Saraiva, 1997, as fls. 383 e seguintes:

‘A Segunda questdo diz respeito a ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagio,
presentes os quais ndo hd a homologagio ticita de que trata o dispositivo, surgindo a
questio de se saber qual seria o prazo dentro do qual o Fisco poderia (demonstrando que
houve dolo, fraude ou simulagdo) recusar a homologagdo e efetuar o langamento de
oficio. Em estudo anterior, concluimos que a solugio € aplicar a regra geral do art. 173, I.
Essa solugio nio € boa, mas continuamos nio vendo outra, de lege lata. A possibilidade
de o langamento poder ser feito a qualquer tempo € repelida pela interpretagdo
sistemdatica do Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 156, V, 173, 174 e 195, pardgrafo
tinico). Tomar de empréstimo prazo de direito privado também ndo € solugio feliz, pois a
aplicagdo supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do préprio
subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cédigo. Aplicar o prazo geral (cinco anos, do
art. 173) contado ap6s a descoberta da pritica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente
nio satisfaz, por protrair indefinidamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta aplicar
o prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido feito. Melhor seria n3o se ter criado a ressalva.

(omitido).

A norma do art. 173, I, manda contar o prazo decadencial a partir do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ora, o exercicio em que o
langamento pode ser efetuado € o ano em que se inaugura, em que se instaura a
possibilidade de o Fisco langar, e ndo o ano em que termina essa possibilidade. Supondo,
por exemplo, que o fato gerador ocorreu em 10 de junho de 1995, ¢ a lei dd ao syjeito
passivo trinta dias para efetuar a “antecipagio” do pagamento, se, até 30 de julho de
1995, o recothimento ndo tiver sido feito, ou tiver-se realizado com insuficiéncia, gragas a
artificio do devedor (dolo, fraude ou simulagio), o Fisco poderia ter langado de oficio ja
no dia 31 de julho de 1995. Ou seja, 0 exercicio em que o langamento poderia ter sido
efetuado € o exercicio de 1995....... Portanto, segundo a regra do art. 173, I, o prazo se

- contaria a partir de 1° de janeiro de 1996.

(omitido)

Em suma: a) se, nesse exemplo, tiver havido antecipagdo de pagamento (¢ ndo se
constatando dolo, fraude ou simulagdo), o prazo decadencial (dentro do qual cabe ao
Fisco homologar expressamente o pagamento, ou, se discordar do valor recolhido, langar
de oficio) conta-se da data do fato gerador (10-06-1995), nos termos do art. 150, § 4° b)
se ndo ocorreu 0 pagamento, nio se aplica nem o caput nem os pardgrafos do art. 150,
mas sim o art. 173, I, iniciando-se o prazo decadencial para o langamento de oficio a

?j@k % 10
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partir de 1° de janeiro de 1996, nio se discriminando situagbes de dolo, fraude ou
simulagio, pelo simples motivo de que o art. 173 ndo contempla essas discriminagdes; c)
finalmente, se o pagamento foi efetuado a menor, mas for constatada a existéncia de dolo,
fraude ou simulagio, ndo ocorre a homologagdo ficta, nos moldes do art.

150, § 4° e o caso vai para a regra geral do art. 173, I, contando-se o prazo para
langamento de oficio, também ai, de 1° de janeiro de 1996.'

Os mesmos fundamentos sdo aplicdveis a Contribui¢do Social sobre o Lucro, a COFINS
e ao PIS, apenas o prazo decadencial para as contribuicées é diferente, sendo de 10
anos, por forga do art. 45 da Lei n° 8.212/92.

Pelo exposto, tenho como ndo ocorrida a decadéncia das exigéncias relativas ao IRPJ, a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, ao PIS e a COFINS, pois o marco inicial para sua
contagem aconteceu em 01/01/98 e a ciéncia das exigéncias pela contribuinte em 27 de
dezembro de 2002, menos de cinco anos, portanto.

Afirma a recorrente, ainda, como razdo de mérito, que o lancamento seria nulo porque
estaria fundado em provas obtidas de forma ilicita, com a quebra do sigilo bancdrio sem
observdncia de requisitos prdprios para tal.

Nédo hd reparos a fazer no procedimento adotado pela fiscalizagdo ao aplicar
retroativamente a Lei Complementar n° 105, de 11 de janeiro de 2001 e Lei n° 10.174,
de 10 de janeiro de 2001, que alterou a redagdo do artigo 11, § 3°, da Lei n° 3.711/96,
no que diz respeito as requisi¢des de informagdes ds instituigoes financeiras e na seleg@o
da contribuinte para a auditoria fiscal.

0 § 1° do artigo 144, do Cdédigo Tributdrio Nacional, prevé a retroatividade nos
procedimentos fiscais mencionados, in verbis:

‘Art. 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador de obrigagio e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° - Aplica-se ao lancamento a legislagéio que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuragiio ou processos de
fiscalizacio, ampliando os poderes de investigacio das autoridades administrativas,
ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros. (grifei)’

Alberto Xavier em seu livro 'Do Langamento - Teoria Geral do Ato do Procedimento e do
Processo Tributdrio’, Editora Forense - 2° edi¢do, pdginas 54 a 56 e, expressa o seguinte
entendimento a respeito do assunto:

‘O langamento € ato de aplicagdo da norma tributdria material ao caso concreto; e por isso
se distingue de numerosos atos regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de
aplicaco da lei, ou s@o atos de aplicagido de normas instrumentais.

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direito e, em particular, na doutrina do
Direito Tributdrio, o significado rigoroso da distingdo entre normas materiais € normas

instrumentais.

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as normas distinguir-se-iam
conforme a natureza da situagdo juridica subjetiva a que ndo origem e conforme o tipo de
efeito juridico produzido: as normas materiais criam diretamente direitos subjetivos €
deveres juridicos, representando uma tutela final dos interesses dos sujeitos; as normas
instrumentais, por seu turno, sdo fonte de uma situagio juridica de poder, em relagio a

ﬁM ﬁ/ 11
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qual se depara uma mera posi¢io de interesse legitimo, representando apenas uma tutela
indireta, mediata ou instrumental dos interesses em causa, cuja tutela s6 serd obtida pelo
exercicio concreto do referido poder.

(omitido)

Para outros como Longobardi, a distingdo entre normas materiais e instrumentais
corresponderia fundamentalmente a classificagdo de Guicciardi entre normas de relagio e
normas de ag3o: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das relagbes entre a
Administragio e os particulares, enquanto as segundas se limitariam a regular a conduta
da Administra¢do, independentemente de uma relagao juridica.

(omitido)

Do nosso dngulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas que prevéem e regulam a
obrigagio tributdria especificamente considerada, das normas que, ndo respeitando
diretamente 2 estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagdes juridicas que em
relacdo a ele desempenham uma fun¢io instrumental. As primeiras, que constituem o
nicleo do Direito Tributirio, sio as normas materiais, as segundas, as normas
instrumentais. Com este sentido, a classificacdo identifica-se com a tradicional dicotomia
tracada pela doutrina alemi entre o Direito Tributirio material e o Direito Tributdrio
formal, com a vantagem de, substituindo este dltimo adjetivo, ndo lhes atribuir natureza
procedimental ou processual sem uma mais desenvolvida investigagio.

Como o significado que adotamos, as normas materiais podem, teoricamente e em
abstrato, conceber-se quer como normas que criam diretamente direitos subjetivos e
relagGes juridicas, quer como normas que envolvem a mediagido de um poder juridico da
Administragio. Da mesma forma, as normas instrumentais, se as mais das vezes se
configuram como normas de agdo, relacionadas com o exercicio de um poder e a
existéncia de meros interesses legitimos, podem perfeitamente revestir a estrutura
acabada de normas de relagio.’

A andlise de Alberto Xavier sobre o tema permite concluir que o caput do artigo 144 do
CTN é uma norma material, entretanto o seu pardgrafo 1° deve ser encarado como uma
norma instrumental, ndo se estendendo a ele as regras contidas no caput do referido

artigo.

Também Paulo de Barros Carvalho, no livro 'Curso de Direito Tributdrio’, Editora
Saraiva - 15° edigdo (2003), pdginas 426/427, concorda com a aplicagdo retroativa
expressa no artigo 144, § 1°, do CIN, quando ensina:

'Salientam os §§ 1° e 2° do art. 144 que a legislagdo que rege os critérios e métodos de
fiscalizagio e apurag@o do crédito tributirio, para fins de langamento, pode ser posterior &
ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras que outorguem maiores
garantias ou privilégios ao crédito, no que concerne a atribui¢do de responsabilidade de
terceiros. Disso se dessume que, quanto ao contribuinte, devem ser observadas, mesmo
que introduzidas no direito positivo em tempo posterior ao evento que fez surgir a
obrigagdo, ao ser relatado em linguagem competente.'

Cristalino que os procedimentos de fiscalizacdo e selegdo de contribuintes, ampliados
pela Lei Complementar n° 105 e Lei n°® 10.174/2001, principalmente quanto ao sigilo
bancdrio, podem ser aplicados retroativamente.

w7
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Portanto, resta evidenciado que ndo houve quebra de sigilo bancdrio irregular e as
provas obtidas ndo sdo ilicitas e, por conseqiiéncia, ndo se vislumbra o alegado abuso de
poder da autoridade langadora.

A jurisprudéncia majoritdria deste Conselho tem se posicionado no sentido de que a Lei
Complementar n° 105/01, bem como a Lei n° 10.174/01, sdo perfeitamente aplicdveis a
fiscalizagdo de fatos geradores anteriores a data da sua publicagdo, como podemos
observar das ementas de acdrddos a seguir transcritas:

‘Acérdao n°: 105-14.350

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA DE TRIBUTOS
FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO DE INFORMAGOES RELATIVAS A
ARRECADACAO DA CPMF - LEIS N° 9.311,DE 1996 E 10.174, DE 2001 -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGO 144, § 1°, do CTIN, as leis
tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, alcangando fatos geradores
ocorridos anteriormente a sua edi¢do, enquanto ndo alcangados pela decad€ncia.
Configura omissio de receita, os recursos pertencentes a pessoa juridica, depositados em
contas bancérias mantidas 3 margem da escrituragdo, ainda que em nome de interpostas
pessoas, em relagdo aos quais o contribuinte nio comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes. Conforme previsio contida no inciso II, do artigo 47, da Lei
n° 8.981, de 1995, o lucro da pessoa juridica serd arbitrado, se a sua escrituragdo contiver
vicios que a tornem imprestdvel para identificar a efetiva movimentagdo financeira,
inclusive a bancéria. Aplica-se, no langamento de oficio, a multa prevista no artigo 44,
inciso II, da Lei n° 9.430, de 1996, sobre os fatos descritos no auto de infragdo que se

ajustam a hip6tese nele preconizada.
Acérddo 101-94196

PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS.
PROVAS ILICITAS. DESVIO DE PODER. Os extratos bancirios regularmente
requisitados pela autoridade administrativa, com fundamento no artigo 11 da Lei
Complementar n° 105/01, artigo 38 da Lei n° 4.595/64 e artigo 8° da Lei n°® 7.021/90, ndo
podem ser taxados como provas obtidas de forma ilicita € nem com desvio de poder. A
Lei Complementar n° 105/01 e Lei n°® 10.174/01 tem aplicagdo retroativa face ao
comando expresso no § unico, do artigo 144, do Cédigo Tributario Nacional.

(omitido)

IRP]. LANCAMENTO. OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS NAO
CONTABILIZADOS. A conta corrente em institui¢ao financeira, em nome de esposa do
sécio e posteriormente s6cia da mesma pessoa juridica, utilizada para pagamento de
compras de mercadorias e dep6sitos de receitas desviadas da escrituragido contébil, pode
ser utilizadas para arbitramento das receitas omitidas, quando regularmente intimado, o
sujeito passivo ndo comprova a origem dos recursos depositados, mediante documentagao
habil e id6nea, face ao estabelecido no artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Rejeitada a preliminar e negado provimento, no mérito.

Acérddo 107-07744

(omitido)

Legislacdo que amplia os meios de fiscalizagdo. Inaplicabilidade do principio da

irretroatividade.
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E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagdo, pois
esse principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

(omitido)
Acérdio 107-07735

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE  FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE D0 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

E incabivel falar-se de irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagdo, pois
esse principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

(omitido)
DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITA.

Evidenciam omissio de receita os depdsitos realizados em conta de interposta pessoa, em
relagdo aos quais a contribuinte, regularmente intimada, ndo comprove, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

(omitido)
MULTA QUALIFICADA. 150%

Constatado o dolo por meio de utilizagdo de conta banciria de terceira pessoa para
movimentagdo financeira da empresa como forma de se furtar ao recolhimento de
tributos, cabivel a aplicagdo da multa qualificada no percentual de 150%.

Langamento procedente.
Acérdao 107-07754
(omitido)

INFORMACOES AO FISCO. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO DO SIGILO
BANCARIO.

O acesso as informagdes bancérias por parte do Fisco ndo configura quebra do sigilo
bancério, haja vista prestar-se apenas a constituigio de crédito tributério e eventual
apuragio de ilicito penal, havendo, na verdade, mera transferéncia do sigilo, que antes
vinha sendo assegurado pela instituicdo financeira e que passa a ser mantido pelas
autoridades administrativas.

INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS
LEIS. LEI ADJETIVA.

As leis meramente adjetivas, que apenas instituem novos processos de fiscalizagdo ou
ampliam os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, sdo todas externas
ao fato gerador, no sentido de que ndo alteram quaisquer dos aspectos da hipétese de
incidéncia tributéria, afetando apenas a atividade do lancamento, sdo aplicdveis na data
em que € exercida a atividade, sendo irrelevante que alcancem fatos geradores pretéritos,
e diferem das leis materiais, as quais integram o préprio objeto do langamento.

SUJEITO PASSIVO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. SOLIDARIEDADE.

Nas hipéteses de comunhdo de interesses de duas ou mais pessoas na situagdo em que se
traduza o fato gerador, todas essas pessoas, caso tenham concorrido para sua efetiva
realizagdo, ressalvadas aquelas cuja participagio nao reste suficientemente comprovada,
devem figurar como sujeitos passivos solidarios.

- 7
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OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Caracterizam-se como omissdao de receitas os valores creditados em conta corrente,
mantida junto a instituigio financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. FALTA DE APRESENTACAO DA
ESCRITURACAO.

No caso de inexisténcia ou de falta de apresentacdo da escrituragio a que estiver obrigado
0 sujeito passivo, fica autorizado o arbitramento do lucro apurado com base no valor das
receitas omitidas.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Tratando-se de langamentos decorrentes, mantidos os valores tributdveis que thes deram
causa, deve-se dar a estes 0 mesmo destino.

FRAUDE. MULTA DE OF{CIO QUALIFICADA.

Caracterizada a ocorréncia de agio dolosa tendente a impedir a ocorréncia do fato gerador
do imposto ou da contribui¢do, de modo a evitar o seu pagamento, € cabivel a aplicagcdo
da multa qualificada de 150% (cento e cinqgiienta por cento).’

As infragées detectadas resumem-se a duas: omissdo de receitas caracterizada pelo
movimento de vendas informado a Secretaria Estadual de Fazenda (1997) e falta de
comprovagdo da origem dos depdsitos realizados em conta-corrente bancdria nos anos-
calenddrios de 1998 e 1999, com o consegiiente arbitramento do lucro tributdvel pela
falta de apresentagdo de livros e documentos da sua escrituragdo.

O Fisco federal constatou que a autuada nos anos de 1997, 1998 e 1999 apresentou suas
declaragdes de rendimentos pessoa juridica sem informar receitas tributdveis,
preenchendo seus campos com o niimero zero, no ano de 1997, e indicando estar inativa

nos anos de 1998 e 1999.

Entretanto, no ano de 1997 a empresa informou valores de vendas ao fisco estadual por
meio do documento GIA, jd para os anos de 1998 e 1999 teve expressivo movimento
bancdrio, efetuando depdsitos em suas contas-corrente e na de pessoa fisica que detinha
procuragdo para sua geréncia, estando provado nos autos que se tratava de sdécio de fato

da pessoa juridica.
Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em nenhum

momento logrou, por elementos probantes, colocar em divida a acusagdo contida no
trabalho fiscal. Pelo contrdrio, permanecem incélumes todas as provas coletadas pelo

Fisco.

As esparsas alegacdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a constatagdo
da irregularidade detectada pela fiscalizagdo, a ocorréncia de omisséo de receitas. Nao
Jjunta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributdvel.

Caberia a autuada contraditar o conjunto probatdrio levantado pela fiscalizagdo,
demonstrando a efetividade das operagoes realizadas e sua origem.

o 4
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Tangencia a empresa em seu recurso pela contestagdo dos elementos constantes da
descricdo dos fatos relatada no Termo de Verificagdo Fiscal, apenas tentando
desqualificar a determinagdo do valor tributdvel exigido.

A afirmagdo de que os montantes langados no ano de 1997 estariam majorados pelo IPI
constante do valor contdbil informado na GIA estadual, ou que eles se referiam a
transferéncia de mercadorias, ndo é sustentada por documentagdo comprobatdria, ndo
podendo ser acatado como elemento de prova os quadros demonstrativos de contelido
genérico elaborado pela recorrente.

O procedimento de auditoria adotado pela fiscalizagdo foi, com base nas GIAs
apresentadas pela empresa a Secretaria de Fazenda Estadual, levantar o montante de
vendas efetuados pela autuada no ano de 1997 e tributd-lo integralmente, haja vista que
a empresa apresentou sua declaragdo de rendimentos pessoa juridica com os valores
zerados. Cuidou o Fisco de excluir as quantias relativas a IPI devidamente comprovadas
por notas fiscais que conseguiu em circularizagdo junto a clientes.

Também em relagdo ds exigéncias nos anos de 1998 e 1999, constatagdo por omissdo de
receitas pela falta de comprovagdo da origem de depdsitos bancdrios em conta-corrente
da empresa e de seu socio de fato, ndo foram produzidas provas para sustentar a
solicitagdo de desconsideragdo dos cheques devolvidos no levantamento fiscal.

Naéo basta a afirmagdo tedrica de que cheques devolvidos inviabilizariam os redepdsitos
posteriores na apuragdo do quantum debeatur, € necessdrio que sejam juntadas provas
do alegado, fato que a recorrente deixou de fazer desde a época da fiscaliza¢do, quando
ndo respondeu consistentemente ds intimagdes que lhes foram dirigidas a respeito da
origem dos depdsitos efetuados em conta bancdria nos anos de 1998 e 1999.

A infracdo detectada pela auditoria fiscal independe da forma de contabiliza¢do adotada
pela empresa, pois foi suportada por presuncdo legal contida no art. 42 da Lei n°
9.430/96, a falta de comprovagdo dos recursos que possibilitaram os depésitos efetuados
nas contas-correntes de titularidade da pessoa juridica e de seu sdocio de fato. Neste
artigo estdo descritos os procedimentos exigidos para que seja apurada a omissdo de
receitas, ndo abarcando ele a pretensdo da recorrente de que o Fisco deveria ter
comparado o somatdrio dos depdsitos bancdrios com o total das receitas por ela
langada, tributando apenas a diferenga encontrada.

Este artigo da Lei n° 9.430/96 estd assim redigido:

‘Art. 42. Caracterizam-se também omissio de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdio aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nio comprove, mediante documentag@o habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado auferido ou
recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de célculo dos impostos e contribui¢des a que estiverem sujeitos,
submeter-se-d0 as normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a
época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo analisados
individualizadamente, observado que nao serdo considerados:
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I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de valor
individual igual ou inferior a R$1.000,00 (mil reais), desde que o seu somatério, dentro
do ano-calendério, ndo ultrapasse o valor de R$12.000,00 (doze mil reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados no més em
que considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a época em que tenha
sido efetuado o crédito pela institui¢do financeira.’

A afirmagdo de que nos anos de 1998 e 1999 o Fisco ndo efetuou sua exigéncia de
conformidade com o art 42, § 3°, da lei n° 9.430/96, com a andlise individual de cada
operagdo, também ndo tem fundamento, porque a farta documentagdo acostada aos
autos, quadros demonstrativos e planilhas, confirmam que os fiscais autuantes
procederam a andlise de cada crédito das contas bancdrias mantidas a margem da
contabilidade e intimaram a empresa a comprovar a origem de todos os depdsitos
bancdrios nas contas em questdo. Apenas ao realizar suas intimagbes o fizeram

discriminando os valores por bancos e créditos mensais.

Tomaram os Auditores da Secretaria da Receita Federal todas as providéncias para
realizar uma justa tributagdo, seguindo os ditames do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, ndo
sendo aplicdvel ao caso qualquer alegacdo a respeito de exigéncia com base
exclusivamente em extratos bancdrios ou erro na determinagdo do quantum debeatur.

Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser confirmada a
omissdo de receitas. ’

Apurada a omissdo de receitas nos anos de 1997 a 1999 e tendo a empresa preenchido
declaracoes de rendimentos sem langamento de receitas, a falta de apresentagdo de
livros e documentos autoriza o arbitramento do lucro tributdvel nos periodos auditados.

A fiscalizacdo aguardou a apresentagdo dos livros e documentos contdbeis e fiscais,
dentro do prazo estabelecido, e sé depois de consumada a falta procedeu ao
arbitramento do lucro tributdvel.

Conclui-se, portanto, que o arbitramento nada mais é do que uma das formas de
apuragdo do lucro tributdvel, quando da impossibilidade de utilizacdo ou opgdo pelo
Lucro Real ou Presumido, ndo tendo efeito de penalidade.

No que concerne a imposi¢do da multa agravada, prevista no artigo 44 da Lei n°
9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a conduta
dolosa da contribuinte ao utilizar interposta pessoa para omitir receitas, além de
declarar, sistematicamente, por anos consecutivos, em suas declaragées de rendimentos
estar sem atividade produtiva, enquanto apresentava ao fisco estadual elevado montante
de receitas (1997) e realizava intensa movimentagdo bancdria (1998 e 1999).

O artigo 44 da Lei n° 9.430/96 estd assim redigido:

‘Art. 44 — Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

(.

II — cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.(o grifo ndo é do original)’.
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Fica claro, que a infragd@o submetida a hipdtese da multa do inciso Il do artigo 44 ¢ a
agdo ou omissd@o com intengdo de retardar ou impedir o pagamento do tributo, cujo fato
gerador tenha ocorrido. O mestre Alberto Xavier traduz com clareza, apoiado em
Rubens Gomes de Sousa, a nogdo deste instituto:

‘Nio cabe divida que a defini¢do se inspirou nas ligdes de Rubens Gomes de Sousa,
quando énsinava no seu ‘Compéndio de Legislagdo Tributdria’ que a fraude fiscal - uma
das infragBes tributérias simples, por oposi¢do aos crimes € contravengdo em matéria
tributéria - podia ser definida como toda agido ou omissao destinada a evitar ou retardar o
pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o devido. Em face desta
nogdo desenhava-se bem simples a disting3o entre a fraude fiscal e a evasdo de imposto.
Ambas seriam agdes ou omissdes destinadas a evitar, retardar ou reduzir o pagamento
de um tributo, mas enquanto a fraude fiscal pressupde a ocorréncia do fato gerador, isto
é, uma obrigagio tributéria j4 existente, constituindo uma infragdo, a evasdo coloca-se em
momento anterior ao da ocorréncia do fato gerador, antes pois do nascimento da
obriga¢do do imposto, pelo que nio caberia no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n° 4502/64 traz a defini¢do de fraude citada no art. 44 da Lei n°
9.430/96:

‘Art. 72 - Fraude é toda a¢do ou omissio dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributéria principal, ou a excluir
ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.’

Ao definir que fraude é a agdo ou omissdo dolosa para impedir ou retardar a ocorréncia
do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal procedimento seria motivado
por artificio engendrado para impedir a exteriorizagGo completa de um fato que
efetivamente aconteceu ou vai acontecer, na hipétese de incidéncia tributdria.

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvio Teles, define assim o conceito do dolo
no campo tributdrio:

‘Ensina Galvdo Teles - com a clareza que € de seu timbre - que ‘dolo, na acepgdo com
que lhe d4 a linguagem dos juristas, € a intengio de provocar um evento ou resultado
contririo ao Direito. O agente prevé e quer o resultado ilicito; este representa-se no
espirito do sujeito que o elege como fim, e para ele dirige a sua vontade através de uma
conduta ativa ou passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2° ed., 1962, pig. 45). Nao
pode falar-se em fraude a lei sem que exista dolo e nio pode falar-se em dolo
onde nio ocorra uma especial diregdo subjetiva da consciéncia e vontade do
agente que possa caracterizar-se como ‘intengdo fraudulenta.’

Assim, ndo conseguindo a recorrente demonstrar a inconsisténcia do langamento fiscal,
ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que descaracterize a infragdo que lhe estd sendo
imputada, fica denotada a intengdo de reduzir o pagamento do tributo por artificio
doloso, sendo aplicdvel a multa agravada de 150%.

A exigéncia fiscal foi dirigida a contribuinte Indusmarques - Indiistria de Moveis Ltda.,
gerando langamentos do IRPJ, Contribui¢do Social sobre o Lucro, PIS e COFINS. A
responsabilidade tributdria foi atribuida as pessoas fisicas Claudinei dos Anjos, Andrey
dos Anjos e Graciela Danieli dos Anjos.

Irresignada com essa imputagdo, alega a recorrente que as pessoas fisicas indicadas ndo
tém nenhuma relagdo com a autuada, nao sendo responsdveis pelos tributos devidos.
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O consistente trabalho fiscal me convenceu do contrdrio. Os elementos levantados e
Juntados aos autos convergem para um mesmo ponto comum: a empresa autuada
operava por conta e ordem das pessoas fisicas responsabilizadas tributariamente, que
exerciam sua geréncia e praticavam atos negociais e de comércio em seu nome.

A fiscalizagdo levantou inimeras provas convincentes desta vinculagdo. Detectou que as
pessoas fisicas Graciela Danieli dos Anjos e Andrey dos Anjos administravam de fato a
empresa por meio de procuragdes do sécio de direito, Sr. Jodo Claudir Dente, podendo,
dentre diversas prerrogativas de geréncia financeira, emitir cheques, autorizar débitos,
assinar borderds, emitir duplicatas, reconhecer duplicatas, endossar duplicatas, assinar
contratos de empréstimos financeiros, reconhecer dividas, receber e passar recibos, etc.

Além disso, constatou que as pessoas fisicas citadas anteriormente e mais o Sr.
Claudinei dos Anjos foram beneficiadas por procuragdo de interpostas pessoas fisicas e
Juridicas que as vinculavam ao movimento financeiro da empresa Indusmarques.

Por pertinente, transcrevo excerto do Termo de Verificagdo Fiscal e de
Responsabilidade Tributdria de fls. 1.863/1.890, que bem fundamenta a caracterizagdo
da responsabilidade tributdria das pessoas fisicas Graciela Danieli dos Anjos, Andrey
dos Anjos e Claudinei dos Anjos:

‘Os dados descritos no Contrato Social indicam que a empresa foi constituida em nome
dos irmdos JOAO CLAUDIR DENTE, CPF-019.962.989-76 ¢ ANTONINHO
CLAUDECIR DENTE, CPF-918.880.349-04, entretanto, diante ao quadro evidenciado
pelo fisco, no curso da exploragdo mercantil desenvolvida em nome desta empresa, fica
caracterizado, que tais pessoas, na realidade, foram utilizadas como prepostos ou
"laranjas”, pelos donos de fato deste negécio, circunstincia adiante detalhada com
evidencias, riqueza de detalhes e provas documentais inerentes, logo, caracterizando-se
como ‘empresa de fachada’, constituida especificamente para acobertar efetiva
movimentagdo econdmica e financeira de terceiros, com fito a reduzir indevidamente a
carga tributdria, mediante comportamento irregular ¢ inadequado as normas tributdrias,
proporcionando a terceiros vantagens ilicitas e extensdo de lucros. Inicialmente
destacamos que, o Contrato Social da empresa, foi assinado pelos ‘sécios de direito’, no
dia 10/04/97, a fim de iniciar os procedimentos de registro junto aos 6rgaos competentes
e efetiva constituigdo da empresa, criando sua personalidade juridica, para obter as
respectivas inscri¢des junto aos cadastros de contribuintes da Unido, Estado e Municipio.
Procedimento burocrético inicial de conhecimento notério e certa morosidade na lida com
as diferentes reparticdes publicas vinculadas aos atos, entretanto, necessério para a
perfeita habilitagdo ao exercicio dos atos mercantis desejados.

Ocorre que, em ato praticamente continuo, em data de 07 de maio de 1997, os 'donos de
fato' do negécio, obtiveram homologagdo expressa do scio-gerente e 'dono de direito’ Sr.
JOAO CLAUDIR DENTE, para a retomada da empresa, mediante a lavratura de
Procuragdes Publicas, as fls 49 e 50 do Livro 39, do Tabelionato de Notas Ernani Antonio
Hartmmann, da cidade de Capitdao Lednidas Marques-PR, conforme documentos
apensados as fls. 81 e 82, onde a primeira procuragdo foi lavrada beneficiando a Sra.
GRACIELA DANIELI DOS ANJOS e a segunda, beneficiando seu esposo, Sr.
ANDREY DOS ANIOS, em ambos os casos, conferindo poderes 'amplos gerais €
ilimitados' para administracio da empresa, conforme descritos no texto destes
instrumentos, podendo inclusive substabelecer, 0s quais passaram a ter poderes para
exercer a administragio plena da empresa.
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Na seqiiéncia, em data de 03 de julho de 1997, foi lavrada nova Procuragdo Publica, as
fls. 105, livro n° 39 do mesmo tabelionato de notas, conforme c6pia deste instrumento,
apensado as fls. 83, outorgada pela referida empresa no ato representada pelo Sécio
Gerente, ‘de Direito’, figurado novamente como beneficidrio, o casal ANDREY DOS
ANIJOS e GRACIELI DOS ANJOS, onde dentre a extensa lista de poderes conferidos
destacamos a frase: ‘A quem confere os mais amplos gerais e ilimitados poderes para fim
especial de Administracdo da outorgante'. Além de possibilitar a geréncia financeira
plena da mesma empresa, podendo como citado na procuragdo 'emitir cheques, autorizar
débitos, assinar borderds, emitir duplicatas, reconhecer duplicatas, endossar duplicatas,
..., assinar contratos de empréstimos financeiros, reconhecer dividas, receber e passar

recibos,...”.

Dentre os atos administrativos praticados pelos socios ‘de fato’, na geréncia habitual da
empresa e documentalmente comprovado, além das assinaturas em iniimeros cheques
emitidos para pagamentos de compromissos vinculados ao ciclo mercantil da mesma e
outros, destacamos aqueles exercidos através de constantes substabelecimentos dos
poderes obtidos por meio de procuragdo publica, como segue:

a) O Sr. Andrey, conforme procuragdo lavrada as fls. 022, Livro 41, do Tabelionato de
Notas - Ernani A, Hartmann, datada de 21/07/98, com cdpia apensada as fls. 84,
substabeleceu parte dos poderes concedidos pela empresa outorgante, ao Sr. Thelmo
Ernesto Opptz representante comercial com domicilio em Salvador - BA, para a pratica
de atos comercias especificos, como representar a outorgante junto a clientes, fazer
cobrangas, receber dividas e dar quitagdes, cobrar judicialmente representando-a junto
ao forum, constituir procurador, receber dividas junto a qualquer empresa devedora a
outorgante, etc;

b) Da mesma forma a procuragdo lavrada as fls. 50 do Livro 39, anteriormente cilada,
também foi substabelecida parcialmente, junto ao Cartdrio Distrital de Santa Licia, da
mesma comarca de Capitdo Lednidas Marques, conforme Livro SP-3, fls. 054 em
03/08/99 e Fls. 046 a 051 em 28/09/98 (doc. Em anexo Fls. 85/97), repassando poderes
parcialmente, a terceiros;

c) O Sr. Andrey, desta vez, de forma indevida, identificando-se expressamente, como
‘sécio’ da firma Indusmarques, em 13/09/99, outorgou procuragdo publica, lavrada as
fls. 119, do Livro 42, Tabelionato de Notas Hernani A, Hartmann (doc. Em anexo Fls.
99), nomeando o Advogado Dr. Antonio Zimermann, OAB-70047SP, residente em
Presidente Prudente-SP, para representar a empresa para os atos que especifica;

d) A Sra. Graciela, também estranhamente compareceu ao Tabelionato de Notas Ernani
A, Hartmann em 23/08/99, onde lavrou nova procuragdo, identificando-se indevidamente
naquele instrumento publico, lavrado as fls. 114 do livro 42 do tabelionato, como ‘Sdcia-
gerente’ da firma Indusmarques, sem contudo pertencer ao quadro societdrio, quando
nomeou e constituiu como novo procurador da empresa o Advogado Dr. Nelson dos
Santos Blaya, OAB-11371, residente na cidade de Cachoeira do Sul-RS, para
providéncias e recebimento de valores junto a sua cliente denominada 'O Casardo Com.
de Mdveis Ltda', com sede em Cachoeira do Sul-RS (Doc. Fls. 98).

e) O Sr. Andrey, substabeleceu em diversas ocasides, poderes obtidos da empresa, por
procuragdo, ao Sr. Santo Rosa, CPF-176.715.239-68;

(omitido) (m 7
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Outros elementos que vinculam o Sr. CLAUDINEI DOS ANJOS, ao movimento
financeiro da empresa Indusmarques, colocando-o no rol de responsdveis tributdrios
pelos atos praticados em nome desta, conforme documentos apensados as fls. 942/1015:

1) Procuragdo publica lavrada as fIs. 026, livro P/14, Tabelionato de Notas de Santa
Lucia-PR, obtendo amplos, gerais e ilimitados poderes para movimentagdo bancaria
junto ao HSBC Bamerindus, de conta em nome da interposta pessoa, Sr. Olegdrio, Fls.
943;

2) Declaragdao firmada pelo sécio-gerente da empresa MAXISPUMA IND. DE
EXPUMAS L TDA, Sr. Paulo César Ranzi, habitual fornecedora de produtos para a
Indusmarques e outras empresas que funcionaram na Rua Xambre, sob a coordenagcdo
deste ‘grupo’, declarando que o contato comercial na ocasido era o Sr. Claudinei dos
Anjos - Fls. 944;

3) Oficio 382/2002 da Prefeitura do Municipio de Capitdo Lednidas Marques, em
resposta ao oficio do Chefe da Segdo de Fiscalizacdo, encaminhando cdpia do contrato
de comodato relativo a fornecimento de terreno e informando que néo existe Alvard de
Licenga para as construgdo sobre o imével - Fls. 970;

4) Cdpia do Instrumento Particular de Contrato de Comodato, firmado em 05 de junho
de 1.998 pelo prefeito local e Claudinei dos Anjos, na ocasido representando a firma
Estofados Anjos Ltda, entretanto nesta data estavam em plena atividade as empresas
INDUSMARQUES e ESTOMARQ constituidas em nome de prepostos e administradas
por seus familiares via Procuracdo Publica, além de manterem o mesmo nome de
‘Estofados Anjos’, o mesmo logotipo de identificagdo da empresa que pode ser
visualizado nas NFs apensadas ao processo e outros papeis utilizados, mesmo endereco,
mesmo telefone, etc. Fls. 971/972;

5). Copia do Oficio 392/2002 da da Prefeitura do Municipio de Capitao Lednidas
Marques, em resposta ao oficio do Chefe da Se¢do de Fiscalizagdo, encaminhando cdpia
do contrato de comodato firmado em 07/01/92, entre o municipio e a pessoa fisica de
Claudinei dos Anjos, tendo como objeto a cessd@o de um barracdo em alvenaria, também
localizado na Rua Xambre, em drea de propriedade do municipio, com prazo de duragdo
de dez anos (fIs. 975/976). Em pesquisa ao sistema informatizado da SRF, ndo consta a
existéncia de firma individual em nome do beneficidrio individual em nome do
beneficidrio (fls. 978), o qual figura no quadro societdrio de quatro empresas, todas com
sede na referida Rua Xambre em Capitdo Lednidas Marques (fIs. 979/982), sendo:

a) Claudinei dos Anjos & Cia Ltda-ME, CNPJ-82.290.313/0001-96, com data de
abertura em 28/08/1990 e cancelamento em 29/01/1993;

d) Anjos Espumas e Colchoes Ltda, CNPJ-04.158.656/0001-98, com data de abertura em
14/11/2000 e atualmente ainda em atividades

b) ‘Anjos, Palao’: & Cia Ltda, CNPJ-68.752.195/0001-60, com data de abertura em
04/02/1993 e cancelamento em 31/08/1994;

¢) Estofados Anjos Ltda, CNPJ-02.675.354/0001-61, com data de abertura em
20/03/1998 e atualmente ainda em atividades, entretanto estd empresa, somente passou a
registrar atividade econdmica a partir de maio de 1999, portanto, contempordnea
durante o ano de 1998, com a firma Indusmarques sob fiscalizagdo, coexistindo para o
mesmo ramo de atividade e atributos coincidentes;
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Assim, apds a andlise de todos os elementos juntados aos autos e do relato do Termo de
Verificacdo Fiscal e de Responsabilidade Tributdria, fica claro que a empresa
Indusmarques - Indiistria de Mdveis Ltda operou durante os anos fiscalizados com a
utilizacdo de interpostas pessoas, fisicas e juridicas, deixando de recolher os tributos
federais, em proveito dos sécios de fato, Claudinei dos Anjos, Andrey dos Anjos e
Graciela Danieli dos Anjos, devendo eles, de acordo com os artigos 135 e 137 do Cédigo
Tributdrio Nacional, serem responsabilizados pelos tributos exigidos da autuada.

As alegagdes apresentadas pelo recorrente a respeito da inaplicabilidade da taxa SELIC
como juros de mora e o cardter confiscatério da multa de oficio, por ferir normas e
principios constitucionais, ndo podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este
Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Cdmara, que, regra geral,
falece competéncia a este Conselho para, em cardter original, negar eficdcia & norma
ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevdncia da matéria, no
nosso ordenamento juridico tal atribuigdo é de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102 III, da
Constituigdo Federal, ‘verbis’:

‘Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Pblico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe:

(omitido)

III - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em unica ou tltima
instincia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do.’

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por juizes de
instdncias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revisdo.

Em alguns casos, quando existe deciséo definitiva da mais alta corte deste pais, vejo que
o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddo de exorbitar a competéncia
deste colegiado, e sim poupar o Poder Judicidrio de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientacdo definitiva, em homenagem aos principios da economia
processual e celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril de 1996, do
qual transcrevo o seguinte excerto:

‘17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em precedentes judiciais,
estio se louvando em fonte de direito ao alcance de qualquer autoridade instada a
interpretar e aplicar a lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial, mas
outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

. Zd

(omitido)
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32. Niao obstante, € mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de Contribuintes
seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das leis
sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda divida, a
jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que haveri ela de
merecer a consideragio da instancia administrativa.’ (grifo nosso).

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97 que determina o
seguinte:

‘As decistes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragio Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 12 - Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acgdo direta, a decisdo, dotada de
eficicia 'ex tunc', produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisio administrativa ou judicial’. (grifo
nosso).

Este entendimento jd estd pacificado pelo Poder Judicidrio, como se vé no julgado do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

‘DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN - CONTRARIEDADE POR
LEI ORDINARIA - INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente, contrariado o Cédigo Tributdrio
Nacional. A lei ordiniria que eventualmente contrarie norma prépria de lei complementar
¢ inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser
reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio. Agravo
regimental improvido’ (Ac. undnime da 2" Turma do STJ - Agravo Regimental 165.452-
SC - Relator Ministro Ari Pargendler - D.J.U. de 09.02.98 - in REPERTORIO 10B DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pdg. 148 - verbete 1/12.106).

Recorro, também, ao testemunho do Prof. HUGO DE BRITO MACHADO para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo,
antes do pronunciamento do STF:

‘A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro vigente, portanto, hd de
ser no sentido de que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por
considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade administrativa
ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou nao ¢ inconstitucional’ (in
‘MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA TRIBUTARIA’, Editora Revista dos
Tribunais, pdgs. 302/303).

Do exposto, concluo, com certeza, que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-
se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista deciséo definitiva
em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode
ocorrer, o0 que ndo € o caso em questao.

Em relagao a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (n° 4-7 de 7.03.1991) que a aplicacdo de juros
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moratorios acima de 12% ao ano ndo ofende a Constituicdo, pois seu dispositivo que
fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim estd
ementado tal julgado:

‘DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGAO. TAXA DE JUROS
REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS 5°, INCISO LXXI, E 192, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIn°4, o
limite de 12% ao ano, previsto, para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigdo
Federal, depende da aprovagio da Lei Complementar regulamentadora do Sistema
Financeiro Nacional, a que se referem o ‘caput’ e seus incisos do mesmo dispositivo...’
(STF pleno, MI 490/SP).

Quanto a multa de oficio agravada, mantida pelo Acérddo de Primeira Instdncia,
exigida com base o art. 44, II, da Lei n° 9.430/96, vejo que é perfeitamente aplicdvel ao
Jato, haja vista a constatagdo pelo Fisco de irregularidades tributdrias, ndo se
adequando aqui o conceito de Confisco estampado no artigo 150 da Constitui¢éo
~ Federal, que trata desta situagdo apenas no caso de tributos.

Improcedente, também, o questionamento a respeito da determinagdo da base de cdlculo
do PIS, de que deveria ser apurada com base no montante faturado do sexto més
anterior ao considerado, porque apds a edigdo da Medida Proviséria n°® 1.215/95 ela
passou a ser o faturamento do prdprio més. Estd assim redigido o art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.215/95:

‘Art. 2° A contribuicéio para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes s3o equiparadas pela legislacdo
do imposto de renda, inclusive as empresas piiblicas e as sociedades de economia mista e
suas subsididrias, com base no faturamento do més;

II - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legislagao
trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de saldrios;

IIT - pelas pessoas juridicas de direito piblico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Paragrafo unico. As sociedades cooperativas, além da contribuigio sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo, também, a contribuigdo calculada na forma do inciso I, em
relagdo as receitas decorrentes de operagdes praticadas com ndo associados.” (grifo
nosso)

A matéria jd foi apreciada em diversos julgados pelo Poder Judicidrio, que tem decidido
na linha da validade da tributagdo mensal determinada pela Medida Provisdria n°
1.212/95, como se pode observar das ementas dos acdrddos do Superior Tribunal de
Justica a seguir:

‘Acérdio RESP 240938 / RS; RECURSO ESPECIAL
Relator Min. JOSE DELGADO

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO
INEXISTENTE.VIOLAGAO AO ART. 535, I, DO CPC, QUE SE REPELE.
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL - PIS. BASE
DE CALCULO. SEMESTRALIDADE: PARAGRAFO UNICO, DO ART. 6°, DA LC

07/70. MENSALIDADE: MP 1.212/95
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1 - Se, em sede de embargos de declaragio, o Tribunal aprecia todos os fundamentos que
se apresentam nucleares para a decisdo da causa e tempestivamente interpostos, nao
comete ato de entrega de prestagdo jurisdicional imperfeito, devendo ser mantido. In
casu, ndo se omitiu o julgado, eis que emitiu pronunciamento sobre a aplicagdo das Leis
n°s 8.218/91 e 8.383/91, asseverando que as mesmas dizem respeito. a0 prazo de
recolhimento da contribui¢do, e nfo a sua base de cilculo. Por ocasido do julgamento
dos embargos, apenas se frisou que era prescindivel a apreciagdo da legislagdo integral,
reguladora do PIS, para o deslinde da controvérsia.

2 - Nio h4 possibilidade de se reconhecer, por conseguinte, que o acérdio proferido pelo
Tribunal de origem contrariou o preceito legal inscrito no art. 535, II, do CPC, devendo
tal alegativa ser repelida.

3 - A base de cilculo da contribui¢io em comento, eleita pela LC 7/70, art. 6°, pardgrafo
tinico (‘A contribuigdo de julho seré calculada com base do faturamento de janeiro; a de
agosto, com base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente’), permaneceu
inc6lume e em pleno vigor até a edigio da MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base de
célculo do PIS passou a ser considerado ‘o faturamento do més anterior’ (art. 2°).

4 - Recurso especial parcialmente provido.’
‘Acérdio RESP 294509 / RS; RECURSO ESPECIAL
Relator Min. JOSE DELGADO

TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE . LC N° 07/70.
COMPENSACAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS, COM
ATUALIZACAO MONETARIA. PLANO REAL. URV. RESIDUO INFLACIONARIO.
JULHO E AGOSTO DE 1994. UFIR (IGPM). ART. 38, DA LEI N° 8.880/94.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1 - A 1* Turma desta Corte, pioneiramente, por ocasiio do julgamento do Recurso
Especial n° 240.938/RS, cujo acérdio foi publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu
que, sob o regime da LC 07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador do PIS constitui a base de célculo da incidéncia.

2 - A base de cilculo da contribui¢io em comento, eleita pela LC 7/70, art. 6°, pardgrafo
tnico (‘A contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro; a de
agosto, com base no faturamento de fevereiro, € assim sucessivamente’), permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando, a partir desta, a base de
célculo do PIS passou a ser considerado "o faturamento do més anterior" (art. 2°).

3 - Nio conhecimento do recurso quanto 2 alegada violagio ao art. 38, da Lei 8.880/94,
ante a auséncia de prequestionamento.

4 - Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido, unicamente para
deferir a semestralidade do PIS como requerido.’

Langamentos Decorrentes:
CSL - PIS - COFINS

Os langamentos da Contribuicdo Social sobre o Lucro, do PIS e da COFINS em questédo
tiveram origem em matéria fdtica apurada na exigéncia principal, no qual a fiscaliza¢do
langou crédito tributdrio do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estrita
relagdo entre eles existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisdo ali proferida, em

que foi negado provimento ao recurso. .
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Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia
suscitada, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntdrio.

Sala das Sessoes - DF, 10 de novembro de 2004.

NELSON LOSSO FILHO”.

Dessa forma, também nego provimento ao recurso, no tocante também as
questdes preliminares, a decadéncia e a taxa Selic, em relagio as quais também adoto os
fundamentos do acérddo citado.

Ressalvo, ademais, que o raciocinio da recorrente é falacioso. Poderia apresentar

quantas GIAs fossem, mas, para afastar a presung@o legal, haveria de comprovar toda a origem
da receita considerada omitida, por meio de documentagao habil.

Dessa forma, € irretocdvel a conclusdo a que chegou o Acérddao de primeira
instincia, no tocante a apurag@o da base de célculo.

Passa-se ao exame da matéria exclusivamente discutida nos presentes autos.

Quanto a afirmagdo de que o IPI teria integrado os depésitos bancérios, deve-se
notar que a autuagdo disse respeito a trés situagoes distintas: omissdo de receitas de vendas de
produtos de fabrica¢do prépria, omissdo de receitas apuradas a partir de depésitos com origem
nio identificada e falta de escrituragdo de IPI langado em nota fiscal.

Para que houvesse a exclusio, haver-se-ia que demonstrar, relativamente a cada
depésito, a correspondéncia com as respectivas notas fiscais, ndo somente através dos valores,
mas também relativamente a origem dos pagamentos.

Dessa forma, nao é possivel admitir a exclus@o.

Quanto aos arts. 148 e 165 do Regulamento, sdo excegdes a regra geral, a qual se
submete a matéria apurada no langamento. A disting@o estd no fato de que, nas hipéteses em que,
legalmente, ndo ha destaque do IPI da nota fiscal, o Regulamento eventualmente permite um
crédito determinado. A situagfo ndo se compara a em que o tratamento legal € outro.

Portanto, o direito de crédito somente seria possivel se houvessem sido
observadas as condigdes previstas no art. 191 do Regulamento, que exige a comprovagio
inequivoca do referido direito, o que ndao ocorreu no presente caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006.

Josﬁ%\mmca
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