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PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. ALEGAC()ESA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE  COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. ‘

O CARF nilo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de legislagdio tributdria, como o de suposta ofensa ao principio constitucional
de vedac8io ao confisco.

DIF. PAPEL IMUNE. PENALIDADE PELO ATRASO. LEI N°
11.945/2009. REDUCAO.

Por forga do art. 1°, § 4° da Lei n° 11.945/2009, que se aplica aos
langamentos anteriores em virtude da retroatividade benigna estipulada no
art. 106, I, "¢" do CTN, a multa pelo atraso na entrega da DIF - Papel Imune
¢ reduzida aos valores estipulades no citado paragrafo, descabendo exigi-la
nos montantes estabelecidos anteriormente pelo art. 57 da Medida Provisdria
n°2.158/35/2001.

Recurso Provido em Parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam-ps membros do Coleg1ad0 por unamm1dade de votos, em dar




Epadn ar yantag de” Assis — Relator
EDITADO EM 18/01/2010

Participaram do presenie julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, 'Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte ¢ Gilson Macedo Rosenburg Filho. Ausente o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de
Miranda.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra acérddo da DRJ que manteve auto de
infragdo relativo 4 multa pelo atraso na entrega da DIF-Papel Imune, exigida nos termos da
Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, art. 57, inc. I e pardgrafo Gnico.

Dada a condigdo da autuada de optante pelo SIMPLES, a multa langada foi
no valor R 1.500,00 por cada més decorrido entre o vencimento da obrigagéo e a autuagdo.

A Recorrente, observando que decisdo recorrida nfo foi unénime, alega, no
essencial, o seguinte:

- ofensa aos principios do ndo-confisco e da proporcionalidade, argliindo néo
pretender o reconhecimento administrative de inconstitucionalidade, mas a revisio do
langamento de modo a submeté-lo a tais principios;

- ilegalidade da exigéncia, dado que a multa nfio poderia sofrer acréscimo por
cada més de atraso.

E o relatério.

Yoto

Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis, Relator

O Recurso Voluntério € tempestivo atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego, exceto no que arglii inconstitucionalidades.

As alegacgbes de suposta ofensa a principios constitucionais, como o de
vedagdo ao confisco, nfdo pode ser analisada aqui porque somente o Judiciario € competente
para julga-las, a teor do que dispde a Constituicio Federal, nos seus arts. 97 € 102, 1, “a”, lll e
§§ 1° e 2° deste ultimo. Neste sentido j& dispunha, inclusive, a Sumula do n® 2/2007 do
Segundo Conselho de Contribuintes.

Na parte conhecida, voto pelo provimento parcial, inicfalmente observando
que a penalidade exigida tem suporte legal no art. 57 da MP n°® 2,158-35/2001. Embora a DIF-
Papel Imune tenha sido instituida por meio de ato infralegal (a Instru¢g Normativa SRF n°
71/2001), o que ¢ plenamente possivel porque obrigacdo ,f 13 ndo requer,
necessariamente, lei formal para ser criada - apenas a penalyd¥
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descumprimento € que precisa constar de lei formal -, como o referido art. 57 da suporte legal a
multa aplicada, inexiste ilegalidade na autuacio.

Também ndo se mostra ilegal a delegacio de competéncia 4 Secretaria da
Receita Federal do Brasil para instituir obrigagBes acessorias em torno dos tributos por ela
administrados. Essa tem sido a praxe, como se poder ver pelos intimeros atos desse érgio que
criam ¢ modificam obrigacdes acessérias, sendo que para tanto ha o art. 16 da Lei n® 9.779/99,
segundo qual “Compete 4 Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigacdes acessérias
relativas aos impostos e contribuigBes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma,
prazo ¢ condigdes para o seu cumprimento € o respectivo responsavel.”

Apesar de possuir supedanelo legal, a penalidade em questio sofreu redugio
substancial, com a edigdo da Medida Proviséria n® 451, de 15/12/2008, convertida na Lei n°
11.945, de 04/11/2009, cuja reda¢fo € a seguinte:

Art. 1* Deve manter o Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal do Brasil a pessoa juridica que:

I - exercer as atividades de comercializagio e importagdo de
papel destinado a impressio de livros, jornais e periddicos, a
que se refere a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituicio
Federal; e II - adquirir o papel a que se refere a alinea d do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal para a utilizagéo
na impress@o de livros, jornais e periodicos.

§ 1° A comercializagio do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artige faz prova do
regularidade da sua destinacdo, sem prejuizo da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adquirido o papel beneficiado com imunidade, desviar sua
finalidade constitucional,

§ 2% O disposto no § 1° deste artigo aplica-se também para efeito
do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, no § 2° do art. 2° e no § 15 do art. 3° da Lei
n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 do art. 8 da Lei
n° 10.863, de 30 de abril de 2004,

§ 3% Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéneias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessdo;

II - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagdo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituigdo de obrigagdo acessdria
destinada ao controle da sua comegcializagdo e importagio.

§ 4% O ndo cumprimento da obrigde§o prevista no inciso Il do §
3% deste artigo sujeitaré a pesspa juridica &s seguintes
penalidades: .




I - 5% (cinco por centa), ndoe inferior a R$ 100,00 (cem reais) ¢
nio superior a R§ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagdes com papel imune omitidas ou apresentadas de forma
inexata ou incompleta; e

IT - de RS 2.500,00 (dois mil e gquinhentos reais) para micro e
pequenas empresas e de RS 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais, independentemente da sancdo prevista no inciso I deste
artigo, se as informacdes nio forem apresentadas no prazo
estabelecido.

§ 52 Apresentada a informacdo fora do prazo, mas antes de
gualquer procedimento de oficio, @ multa de que trata o inciso
IT do § 4* deste artigo serd reduzida a metade.

A obrigagfo acesséria referida no inc. II do § 3° do art.1° da Lei n°
11.945/2009 ¢ exatamente a DIF-Papel Imune, criada por meio da IN SRF n® 71/2001, alterada
pelas IN SRF n° 101/2001 e 134/2002. Conforme as referidas InstrugOes Normativas, & multa
pelo atraso na entrega da DIF era devida nos valores preconizados pelo art. 57 da Lei da MP n®
2.158-35/2009", suporte legal da penalidade em questdo.

Como a penalidade estabelecida pelos §§ 4° e 5° acima ¢ inferior 4 exigida
com base no art. 57 da MP n° 2.158-35/2001, o langamento deve ser reduzido aos valores
gstabelecidos na Lei n® 11.945/2009, em obediéncia ao art. 106, 11, “¢’, do CTN.

Antes, consoante uma interpretagdo literal do art. 57 da MP n° 2.158-
35/2001, o valor da penalidade era aumentado conforme a quantidade de meses do atraso.
Assim, quanto mais demorada era a entrega, maior o valor. Ou, quanto mais demorava a
Receita Federal do Brasil para efetuar o langamento, maior a penalidade. E como o valor era de
R$ 5.000,00 por més-calendério de atraso (reduzido para R$ 1.500,00 na hipdtese de pessoa
juridica optante pelo SIMPLES), a multa podia atingir um montante alto demais, de forma nada
razodvel, Afinal, “o taximetro ficava rodando”, na expressdo mui bem empregada pelo julgador
Celso Lopes Pereira Neto, por ocasiio do julgamento do Acérddo DRI/REC n® 13.624, de 27
de outubro de 2005.

: Agora, apds a Lei n® 11.945/2009 (conversdo da MP n® 451/2008), a
penalidade € exigida levando-se em conta cada obrigaciio acessdria isolada — no caso, cada
DIF-Papel Imune trimestral -, de modo que se a Administragio Tributdria demora mais para
efetuar o langamento, 2 multa ndo awmenta a cada més. A salientar, por oportuno, que a Receita
Federal do Brasil tem meios eletrénicos de detectar o descumprimento da obrigacdo acesséria,
tdo logo vencido o prazo de sua entrega. Dai ser mais razodvel a fixa¢do da penalidade
proporcional ao numero de DIF-Papel Imune (ou trimestre) em atraso, em vez do “taximetro”
anterior.

' Art. 57. O descumprimento das obrigacdes acessérias exigidas nos termos do art. 16 da Lei no 9.779, de 1999,
acarretara a aplicagio das seguintes penalidades: .

I - R% 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario, relativamente as pessoas juridicas que deixarem de
fornecer, nos prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos Bl

II - cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), jalor das transa¢des comerciais ou das
operages financeiras, proprias da pessoa juridica ou de terceiros enyf relghfo aos quais seja responsavel tributério,
no caso de informacio omitida, inexata ou incompleta.

Paragrafo finico. Na hipdtese de pessoa juridica optante pelg
neste artigo serfio reduzidos em setenta por cento.

LES, os valores e o percentual referidos
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Os valores méximos para a hipotese de a DIF-Papel Imune nfo ser entregue
passaram a ser, independentemente do mimero de meses em atraso, de RS 2.500,00 para micro
e pequenas empresas ¢ de R$ 5.000,00 para as demais empresas (inc. Il do § 4° do art. 1° da Lei
n° 11.945/2009).

A confirmar a redugfo, cabe mencionar as razdes do veto ao art. 3° da Lei n°
11.945/2009. Conforme a Mensagem n° 392, de 04/06/2009, da Presidéncia da Republica ao
Presidente do Congresso Nacional, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto do citado
art. 3° assim:

Nao se mostra razodvel a concessdo de anistia de multas a fatos
ocorridos hd muito tempo e para contribuintes ja fartumente
beneficiados. Esclareca-se que a propria Medida Proviséria n®,
431, de 15 de dezembro de 2008, que deu origem ao presente
Projeto de Lei de Conversdo, jd reduziu significativamente a
multa pelo atraso na apresentagido da DIF- Papel Imune (art. 2°,
$ 4% I'ell). Ademais, a IN SRF n° 71, de 2001, ji concedeu,
excepcionalmente, dilatacdo do prazo para apresentagdo da
DIF- Papel Imune por periodo maior do que o ordinariamente
admitido.”

E pertinente também observar que, no 4mbito da Receita Federal do Brasil, o
Ato Declaratério Executivo n°® 73, de 13/08/2009, editado pela Coordenacio-Geral de
Arrecadagdo e Cobranga (Codac) e escorado exatamente no art. 1° da Lei n® 11.945/20009, ja
estabeleceu o cddigo de receita 1376, para o recolhimento da penalidade “Multa por Falta ou
Atraso na Entrega da DIF - Papel Iinune”.

Pelo exposto, ndo conhego do Recurso Voluntario no que alega
inconstitucionalidades, ¢ na parte conhecida dou provimento parcial para reduzir a penalidade €
determinar sua exigéneia nos termos do inc. II do § 4° do art. 1° da Lei n® 11.945/2009, de
modo a resu]tar em face da condl(;ao de micro ou pequena empresa da autuada, em R$
inestre cyja DIF foi entregue a destempo,
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TERMO DE INTIMACAOQ

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decis@o consubstanciada no acdérddo supra, nos termos do art. 81, § 3° do
anexo IL, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de

junho de 2009,
0/, 03, 200

Brasilia,

Ciéncia
Data: / /

Nome;

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ 1 Apenas com Ciéncia;
[ 1 Com Recurso Especial;

[ ] Com Embargos de Declaragéo;

]

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional (identificacio e assinatura)



