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IRPJ - ARBITRAMENTO - MOVIMENTO BANCARIO NAO CONTABILIZADO
- Descabe o arbitramento do lucro da pessoa juridica, em razdo da falta de
contabilizagdo de movimento bancéario, gquande nic demonstrada a
imprestabilidade da escrituragdo comercial, com a conseqlente
impossibilidade de apuragéo do lucro real. '

‘Recurso provido.

: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUNARDELLI LUNARDELLI & CIA. LTDA,,

ACORDAM Qs_ Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuirites por maioria de votos, DAR provimentoc ao recurso, vencida a Conse!hei_r_a_ih
Marcia Maria Léria Meira (Relatora) que o provia parcialmente apenas para reduz' ="
de langamento ex officio de 100% (cem por cento) para 75% (setenta e cinco por centu,,
para uniformizar o percentual de arbitramento em 15% (quinze por centc)e para excluir a
incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a jutho de 1991, designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Edson Vianna de Brito, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente jul_gado. A recorrente foi defendida pelo Dr. Urgel Pereira Lopes,

inscrigio OAB/DF n° 1.255-A
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Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: VILSON BIADOLA, MARCIO

FREIRE. Ausente a Conselheira RAQUEL ELITA ALVES PRETO VILLA REAL.

MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES E VICTOR LUIS DE

e

= el vy



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10.935.000456/95-44.

Recurson® :113.189.

Recorrente : LUNARDELLI, LUNARDELLI & CIA LTDA.
Acorddon® :103-18.743

RELATORIO

A empresa LUNARDELL!, LUNARDELLI & CIA LTDA, com sede em
Campina da Lagoa/Pr., apés indeferimento de sua peticdo impugnativa, recorre,
tempestivamente, do ato do Senhor Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz
do Iguagu/PR, que confirmou o arbitramento do lucro, nos exercicios de 1991 e 1992,
periodos-base de 1990 e 1991.

O langamento levado a efeito originou-se de ag¢éo fiscal procedida no
estabelecimento da epigrafada, pela qual o Auditor- Fiscal detectou que a empresa ndo
contabilizava as contas correntes mantidas nos Banco do Brasil S/A, Banco do Estado do
Parana S/A e Banco Bamerindus S/A, agéncias de Campina da Lagoa , além de efetuar a
escrituragdo do Livro Didrio em partidas mensais, sem a adogéo de livros auxiliares para
registro individualizado. O arbitramento foi efetuado com base na receita de revenda de
mercadorias apurada conforme declaracdo de rendimentos do imposto de renda, fls.
03/09, verso.

Em decorréncia foi lavrado o Auto de Infragdo relativo a Contribui¢do
Social sobre o Lucro de fls. 107/109. '

Contestando a exigéncia, a autuada ingressa, tempestivamente, com a
impugnacido de fls. 116/121, através de procurador legalmente habilitado, fls. 111,

Qrsnene s

alegando em si
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a) os artigos 160 e 400 do RIR/80 ndo identificam os pressupostos de
arbitramento de lucros, portanto, ha omiss&o séria de enquadramento legal suscetivel de
acarretar a nulidade do auto de infragao;

b) o arbitramento é medida excepcional e, no presente caso, ndo estédo
caracterizados os pressupostos do arbitramento. A escrituracdo existe e nao foi recusada
pela fiscalizagao;

c) efetuar o arbitramento pela falta de registro da movimentagado
bancéria, que estaria demonstrada pelos documentos de fls. 84/96, ndo merece acolhida,
pois esses documentos comprovam que a impugnante realizava, esporadicamente,
operagdes, que estdo reconhecidas em sua escrituragao;

d) a jurisprudéncia administrativa tem entendido que os livros exigidos
pelo ICMS suprem a exigéncia concemente aos livros auxiliares;

e) houve majoragdo ilegal aplicada pelo Fisco quanto ao lucro
arbitrado, que alterou a aliquota de 15%, no exercicio de 1991, para 18% no exercicio
subsequente, sendo que a lucratividade de qualquer supermercado, normalmente, situa-
se na faixa de 4% a 8% da receita bruta. '

f) a majoragdo do tributo € matéria reservada a lei, sendo inadmissivel
que a autoridade fazendaria eleve o r. tributo, sem qualquer justificagdo, “como
instrumento de puni¢do ao contribuinte, certamente ilegal”;

g) a aplicabilidade da TRD é indevida, posto que ja existem numerosos

-4

julgados judiciais e administrativos nesse
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Em atendimento ao despacho da DRJ em Foz do Iguagu, fls. 131, a
reparticdo de origem lavrou o Auto de Infragdo Complementar, fls.133, saneando a
insuficiéncia de enquadramento legal constante da pega baésica.

Cientificada do Auto de Infragdo Complementar, a empresa apresentou
a impugnagao de fls. 136, com 0s mesmos argumentos apresentados na impugna¢éo
inicial.

Na decisdo n°0722/96, de 26/07/96, prolatada as fis. 39/151, a
autoridade singular retrucou todos os argumentos da impugnante, julgando procedente o
langamento do crédito tributario decorrente dos Autos de Infracio de fls. 102/106 e
107/109.

Irresignada com a decis ') 1 melra insténcia , a empresa interpds
recurso a este Colegiado (fls.155/1 58)' f 9/96 onde reitera todos os topicos
levantados na impugna

E &Telatorio. Ind.
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VOTO VENCIDO.

Conselheira Marcia Maria Loria Meira, Relatora

O recurso é tempestivo e dele conhego.

Cinge-se a discussdo em tomno do arbitramento do lucro com base na
receita bruta conhecida , apurada através da declaragfo de rendimentos do IRPJ dos
exercicios de 1991 e 1992, nas importancias de Cr$ 119.868426,00 e Crd
662.844.195,00, respectivamente.

Verifica-se que apesar de ter optado pela tributagéo com base no lucro
real a empresa escriturava o Livro Didrioc em partidas mensais, sem contudo, efetuar os
registros individualizados das operacbes em livros auxiliares, de modo a permitir sua
perfeita verificagdo, ferindo o disposto no art.160 § 1° do RIR/80. Também, n&o
contabiliza 0 movimento bancério, © que autoriza o arbitramento do lucro.

Sobre escrituragio, o Parecer Normativo CST n®127/75 esclarece no
seu item 3, que se admite a escrituragdo resumida do livro Didrio por totais mensais,
desde que a empresa possua livros auxiliares, em que se encontrem individualizadas tais
operagbes, como entre outros: os livros Caixa; Registros de Entrada e Saida de
Mercadorias; Registro de Duplicatas; etc., fazendo-se referéncia das paginas em que as
operagbes se encontram langadas nos livros auxiliares devidamente registrado
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A recorrente argumenta que os livros exigidos pelo ICMS suprem a
exigéncia concemente aos livros auxiliares. Apesar dos livros fiscais serem considerados
auxiliares, ndo abrangem todas as operagdes da empresa e, por isso nao suprem as
exigéncias da legislagéo do imposto de renda.

Ressalte-se, ainda, que a faita de escrituragcdo das contas bancérias
mantidas pela empresa denota que a contabilidade da pessoa juridica ndo atende
os principios consagrados pela legislagdo comercial e pela técnica contabil, tornando
correto o procedimento fiscal de arbitrar o lucro

Sobre o0 assunto, o artigo 399, inciso | ,do RIR/80, dispbde que a
autoridade tributdria arbitrara o lucro da pessoa juridica, que servir4 de base de calculo
do imposto, quando o contribuinte sujeito & tributagdo com base no lucro real ndo
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstrages demonstragdes financeiras.

Do exame dos Demonstrativos de Apuragdo do Imposto de Renda
observa-se que 0 coeficiente inicial aplicado foi de 15% (quinze por cento), sendo
agravado em 20% (vinte por cento) até atingir o percentual de 18%(dezoito por cento),
com base na Portaria Ministerial n°22/79.

Entretanto, a Portaria Ministerial n°22/79 ndo poderia ser aplicada,
porque expressamente revogada pelo disposto no Art. 25 - Dos Atos das Disposi¢Ses
Constitucionais Transitérias, que determinou estarem revogados, apés 180 dias da
Promulgagdo da Constituigdo todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a
6rgdo do poder executivo, competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso

Nacional. Pl
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Sobre o assunto , Carlos Mério Veloso, Ministro do Supremo Tribunal
assim se manifestou, em CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, Revista de Direito
Pdblico, n® 92, pagina 52.

“A superveniéncia de norma constitucional revoga legislagdo ordindria
com ela incompativel. A doutrina e a jurisprudéncia brasileira concebem
a questdo no ambito do Direito Interporal: a legislagdo anterior a
constituicdo e com ela incompativel considera-se revogada. O Supremo
Tribunal, num rol de casos, tem decidido da mesma forma conforme da
noticia Gilmar Ferreira Mendes. A questdo tem grande repercusséo
prética, por isso que consideradas revogadas as leis Anteriores &
Constituicdo e com estas incompativeis, os Tribunais, por suas turmas,
podem deixar de aplicar a lei velha, sem necessidade de a questdo ser
submetida ao Tribunal Pleno, pois ndo haveria necessidade do quorum
de maioria absoluta de voltos.”

Com efeito a definicio da base de calculo de tributos é matéria
reservada & lei. A autorizagdo conferida ao Ministro da Fazenda para alterar os
coeficientes de arbitramento, desde que ndo inferiores a 15%, somente vigeu até 180 dias
da Promulgagéo da Carta Constitucional de 1988.

Por outro lado, ndo consta que o prazo constitucional a respeito foi prorrogado por lei.
Relevante ressaltar que a matéria que ora se cuida é de Competéncia dos Tribunais
Administrativos , haja vista que com base no Artigo 41 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias se subtraiu aplicagdo de lei de isencdo setorial que ndo
houvesse sido reavaliada no prazo previsto naquele dispositivo.

Face ao exposto, entendo que deve ser mantido o percentual de
15%,(quinze por cento), uniformemente, para todos os periodos de apuragio.

il



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10.935.000456/95-44,
Acérddon® :103-18.743

Relativamente a aplica¢gdo da multa de 100%, a partir do exercicio de
1992, por for¢a da Lei N°.8.218/91, a multa de oficio teve sua aliquota alterada de 50%
(cinquenta por cento) para 100% (cem por cento).

Entretanto, com base no art.106, inciso |l, alinea “¢® do Cédigo
Tributério Nacional que consagra o principio da retroatividade benigna, é que busco
guarida para reduzir a multa de langamento de oficio aplicada a partir do exercicio de
1992 de 100% (cem por cento) para 75% (setenta e cinco por cento). Como se sabe, a
recente Lei n°9.430, de 27/12/96, no seu artigo 44, dispds sobre as multas a serem
aplicadas nos casos de langamento de oficio, calculadas sobre a totalidade ou diferenca
de tributo ou contribuicao:

“l - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds ¢ vencimento do prazo, sem o0 acréscimo
de multa moratdria, de falta de declaragdc e nos de declaragfio inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte;

Il - de cento e cinquenta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude.”

Referente a TRD, em consonancia com a reiterada jurisprudéncia deste
Colegiado , deve ser excluida da exigéncia a parcela de juros de mora, calculada com
base na TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sobre o assunto, a Camara Superior de Recursos Fiscais j& se
manifestou sobre a matéria, através do Acdrdio n°CSRF/01.1773/94 consagrando, por
unanimidade de votos, o entendimento de que a TRD somente podera ser cobrada como
juros de mora, a partir de agosto de 1991. %‘}vxwgs
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Face ao exposto, Voto no sentido de DAR Provimento Parcial ao
Recurso para uniformizar o percentual de arbitramento do lucro para 15%( quinze por
cento) , reduzir a multa de langamento de oficio para 75% (setenta e cinco por cento},
bem assim .excluir da exigéncia a parcela de juros de mora, calculada com base na TRD,
no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Em decorréncia do langamento do imposto de renda na pessoa juridica
foi lavrado o Auto de Infracdo relativa Contribuigdo Social sobre o Lucro.. Assim sendo,
passo a decidir as matérias relacionadas com esta contribuigéo.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Trata-se de exigéncia feita na forma do art.2° e seus paragrafos da Lei
n°7.689/88 e art.38 e 39 da Lei n°8.541/92, decorrente do quae foi instaurado contra a
recorrente, para cobran¢a do imposto de renda pessoa juridica, que julgado logrou
provimento parcial.

Em consequéncia, igual sorte colhe o recurso apresentado neste feito
decorrente, na medida em que nZo ha fatos ou argumentos novos a ensejar conclusdo
diversa.

Assim, VOTO no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
adequar a exigéncia ao decidido no langamento principal, reduzir a multa de langamento
de oficio para 75% e excluir a TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Brasilia-DF, em 09 de julho de 1997

C}v&w%
MARCIA MARIA LORIA MEIRA

10
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO - Relator Designado

Segundo o fiscal autuante, o arbitramento do lucro da pessoa juridica, ora
recorrente, decorreu:

“da falta de contabilizagdo das contas correntes mantidas nos Banco do
Brasil S/A., Banco do Estado do Parrana S/A e Banco Bamerindus do Brasil
S/A., agéncias de Campina da Lagoa, conforme comprovam os documentos
anexados, por amostragem, ao processo as fls. 84 a 96, denotando que a
contabilidade ndo atende aos principigg consagrados na legislagéo
comercial e técnica contabil, e evidencianQ\a nao confiabilidade do lucro
real apurado, além de a escrituracdo do livrq Diario ter sido efetuada por
langamentos mensais e de forma resumi&sem a adogdo de livros
auxiliares para registro individualizado, com irfobservéncia.do disposto no
art. 160, paragrafo 1°, do Regulamento do Imposte de Renda Hprovado pelo
Decreto n° 85.450/80. | ¥

A desclassificagéo da escrituragdo tem por pressuposto a norma contidg no

art. 399, incisos | e IV, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Dgcreto n°®
85.450/80, cujo teor transcrevemaos abaixo:

“Art. 399 - A autoridade tributaria arbitraré o lucro da pessoa juridica,
inclusive da empresa individual equiparada, que servira de base de calculo
do imposto, quando ( Decreto-lei n° 1.648/78, art. 7°):

| - o contribuinte sujeito & tributagdo com base no lucro real ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstragoes financeiras de gue trata o artigo 172.

IV - a escrituragdo mantida pelg- contribuinfe confiver vicios, erros ou
deficiéncia que a tornem i sigvel pera deterpingr o lucro, real ou

presumido, ou revelar indicios de kaude
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O regime de tributagio com base no lucro real, como é cedi¢o, € uma das
trés formas de apuracgdo da base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica, prevista
no art. 44 do Cadigo Tributario Nacional ( Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966).

A utilizagdo desse regime de tributagdo - lucro real - pressupde que a
pessoa juridica mantenha escrituragdo de todas as suas operagdes, observando, para tanto,
as disposigbes das leis comerciais e fiscais, bem como a conservagao em ordem, enguanto
nao prescritas eventuais agées que lhes sejam pertinentes, dos livros, documentos e papeéis
relativos a sua aiividade ou que se refiram a atos ou operagdes que modifiquem ou possam
vir a modificar sua situagdo patrimonial ( Decreto-lel n° 486, de 03/03/69, art 4°) Esta
obrigatoriedade decorre do fato de que a determlna e de cdlculo do impé‘tto de
renda da pessoa juridica, esta sujeita a verifi cag:éo pe!a ﬁgngadé’ tributaria medlante o]
exame de livros e documentos de sua escrlturagao

Por outroTado, o regime de tributagdo com basg no lucro arbitrado € uma
modalidade de apuragdo da base tributavel, cuja utilizagio pelo fisco s6 deve ser efetuada
em casos extremos, quando, apbés esgotados todos os. procedimentos fiscais de
investigagao, constatar-se a impossibilidade de apuragao do lucro real.

No caso versado nestes autos ndo ha qualquer outro procedimento fiscat®
que demonstre a imprestabilidade da escrituragdo comercial, em decorréncia da falta de
contabilizagdo de movimentagao bancaria. Isto €, ndo esta provado nos autos que em razao

Z do volume de operagdes bancarias - depositos, saques, aplicagdes, etc. -, o resultado

tributavel da contribuinte ndo mereceria crédito.

O mesmo se diga em relac@o ao fato-de a egqih:rat;éo ;er sjdo efetuada por
Iangamentos mensais de forma resumida, sem a edoqég be IM'o aux:harcs Nos aytos
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exame das copias do livro Diario ( fls. 25/83), verifica-se que os langamentos efetuados de
forma resumida poderiam ser aqueles relativos as operagbes de compra e venda. Tais
langamentos podem ser facilmente comprovados através dos livros Registro de Entrada e de
Saidas, de uso obrigatério pela legislag@o estadual. A fiscalizagdo ndo afastou essa duvida.

Pode-se concluir, portanto, que a falta de contabilizagido da movimentagéo
bancaria, bem como o registro de forma resumida de operagdes realizadas pela empresa,
pode, sem duvida alguma, instaurar inseguranga quando a veracidade do lucro real.
Todavia, os efeitos decorrentes destes fatos devem estar cabalmente demonstrados nos
autos, de forma a nao restar duvidas acerca dos seus [eflexos naapuragao do resultado
tributavel apurado segundo as regras do regime de tributagio com base no lucro real.

Ndo havendo nos autos, demonstragdo por parte da fi sca\izat;éo de que a
falha cometida pela contribuinte implicou na umpossubnhc{ade de se ap;{rar o. lucro real, o
langamento, como efetuado, revela-se inseguro e incerto, sobretudo por congistir em medida
extrema de determinagdo da base de calculo, ndo atendendo, por consegulinte, o disposto
no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional.

Voto, portanto, no sentido de dar provimento ao recurso.

9 de julho de 1997
D

JIANNA DE BRITO

Sala das Sessfes

SON
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