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EQUIPARADO A INDUSTRIAL - RESSARCIMENTO DE
CREDITO - A equiparagio a estabelecimento industrial
estabelecida pela Lei n° 9.779, de 1999, art.12, destina-se aos
estabelecimentos atacadistas de automodveis de passageiros da
posigdo 8703 da Tabela do IPI, condi¢io de atacadista essa
determinada segundo os pardmetros da legislagio desse tributo
(Lei n® 4.502/64, art. 4°, § 1°, e RIPI/1998, art. 14). Néao se
enquadrando o sujeito passivo como estabelecimento atacadista
de automodveis de passageiros, condi¢io preliminar, ndo ha que
se cogitar da equiparagio determinada pela lei invocada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
GIOMBELLI COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2003

/;‘-t -/ ,g_@'&.ﬂ%
/I;en’xﬁﬁé éeiro Tortes .~

Presidente

b Qa;,.\‘;.., Rodloreln
Arl‘;ﬁ&]e Olimplo Holanda

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdénio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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GIOMBELLI COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatorio da decisdo recorrida, fis.

157/159, que passamos a transcrever:

“Versa o presente processo sobre Pedido de Ressarcimento
do Imposto sobre Produtos Industrializados, incidente nas aquisi¢cdes de
veiculos novos, para revenda no mercado interno, realizadas no 1" trimestre de
1999.

Conforme termo de fl. 156, em 10/11/2000 os processos
fiscais, a seguir relacionados, foram apensados ao presente, por se tratar do
mesmo pedido referente ao 2°, 3° e 4° trimestre de 1999 e 1° trimestre do ano
de 2000:

| 10935.000881/00-17 | 10935.000880/00-46 | 10935.000879/00-67 | 10935.000878/00-02 |

Em seu requerimento, a fl. 01, a contribuinte pleiteia a
equipara¢do a atacadista de produtlos codigo 8703 e o reconhecimento do
direito creditorio, com fulcro nos artigos 11 e 12 da Lei n®9.779/99,

Formalizado o processo, os autos foram encaminhados a
Segdo de Fiscalizagdo da DRF Cascavel- PR que, mediante informagdo fiscal
de fls. 146-148, propds o indeferimento do pedido pelas seguintes razdes (in
verbis ):

“f..] A equiparagdo de que trata o artigo 12 da Lei n.”
9.779, de 19 de janeiro de 1999, é somente para os
estabelecimentos  atacadistas, que ndo ¢ o caso da
contribuinte, sendo vejamos o que diz o Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados - RIPI, aprovado
pelo Decreto n°2.637, de 25 de junho de 1998, com relagdo
a estabelecimentos atacadistas.

[-]

0 estabelecimento que vender concomitantemente no atacado
e no varejo (a consumidores) sera considerado atacadista
se, em um mesmo semestre civil, o valor das vendas no
atacado exceder a 20% do valor total das vendas realizadas.
Neste caso, estando ele definido como equiparado a
industrial na forma do artigo 12 da Lei n® 9.779, de 19 de
Jjaneiro de 1999, o IPI ird incidir sobre o total das vendas
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realizadas no semestre. Por outro lado, o estabelecimento
serd considerado varejista, ndo equiparado na forma do
dispositivo citado, quando efetuar vendas diretas a
consumidor, ainda que realize vendas por atacado, em um
mesmo semestre civil, até o limite de 20%,

[.]

Pela andlise dos fatos e documentos que embasam o
processo, concluimos que a mesma ndo se enquadia na
condigdo de atacadista, para ser equiparada a industrial
pelo artigo 12 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e
nem por op¢do conforme artigo 11 de Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industriafizados - RIPI, aprovado
pelo Decreto  2.637, de 25 de junho de 1998, tanto pelo
descumprimento de obriga¢bes acessorias impostas aos
contribuintes enquadrados nesta condigdo, quanto pela
auséncia de formalizacdo de tal solicitac@o em tempo habil,
conforme definido no regulamento,

Além disso, ha divergéncia entre o crédito constante da
listagem de notas fiscais de aquisi¢oes apresentadas as fls.
21/22 e constante no pedido de ressarcimento (fl. 01, no
valor de R§ 93.016,05[...].”

A SASIT/DRF Cascavel expediu entdo o despacho decisorio n° 366.00,
de 26/09/2000, a fl. 149, acolhendo o parecer fiscal e indeferindo o pedido da

contribuinte,

Cientificada em 03/10/2000 (AR de fl. 151), a requerente apresentou
manifestagdo de inconformidade em 06/07/2000, fIs. 152-154, alegando, in verbis, que:

“f.]

Referente ao enquadramento comeo atacadista:

Trata a Lei 6729/79, a regulagdo do mercado de automoveis
e da concessdo  comercial entre  produtores
(estabelecimentos industriais) e distribuidores (conhecidos
como concessionarias) de veiculos. De acordo com o artigo
12, § anico, item a, a distribuidora de veiculos pode
repassar 15% dos caminhdes e 10% dos automoveis de seu
estoque para outras distribuidoras da rede e no item "b"
pode realizar revenda para o mercado externo. De acordo
com o artigo 13, da mesma Lei, o estabelecimento produtor
ndo pode realizar venda direta, salvo  Administragdo

VAR
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Publica, Corpo Diplomatico e outros compradores especiais.
0 Art. 19 trata em seu item XIV da entrega de veiculos a
Jfrotistas atraves desses distribuidores de veiculos, pois ndo
se encontram, esses frotistas, amparados pela entrega direta
prevista no artigo 15. Por fim o Art. 2° item | trata de
caracterizar as montadoras como o estabelecimento
industrial e no item 11 as concessionarias como
distribuidoras de veiculos, inexistindo nessa regula¢do de
mercado, qualquer outro estabelecimento intermediario entre
ambos, 0 Artigo 3° trata que constitui objeto de concessdo a
comercializacdo de velculos automotores. Do fexto da Lei
6729/79 resta somenie a conclusdo que, as concessiondrias,
denominadas na referida Lei  como distribuidor, se
constituem efetivamente no comerciante atacadista e
varejista exclusivo, dos veiculos da marca que representa,
inexistindo qualquer outra figura no cendrio legal, que
venha a Intermediar a venda de veiculos entre as
montadoras e os consumidores, frotistas ou ndo. Por outro
lado se ¢ possivel, legalmente transferir estogues entre
distribuidores, caracteriza-se novamente a possibilidade do
atacado. FE finalizando, se legalmente ¢é possivel a
exportagdo por parte desses distribuidores, eles efetivamente
se constituem em estabelecimentos atacadistas.

De acordo com Art. 14, item 1, ¢, do RIPI/98 (cépia anexa),
conjugado com o disposto acima, a concessiondria pode
efetuar venda a outros distribuidores da rede,
caracterizando entdo a revenda de veiculos prevista nesse
artigo do RIPI Ainda de acordo com o RIPI, nesse mesmo
artigo, item I, estabelece que o varejista que realize vendas
de atacado ndo superior a 20% do total de vendas
realizadas no semestre civil, pode ser considerado
atacadista. Se o limite da Lei 6729/79, de acordo com o
artigo 12, § unico, item a, a distribuidora de veiculos pode
repassar 15% dos caminhées e 10% dos automdveis de seu
estoque para outras distribuidoras da rede, limite esse
baseado em sua quota de compra, o distribuidor nunca vai
ultrapassar o limite de 20% previsto no Art. 14 do RIPI/98.
0 artigo 11 do RIPI/98 determina em seu item I, que, por
op¢do, os estabelecimentos comerciais que derem saida a
bens de produgdo, para estabelecimentos industriais (e
montagem de veiculos trata-se de industrializa¢do) poderdo
ser equiparados a estabelecimento industrial.

Referente & Visita Fiscal: j‘ /
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A formalizacdo da opgdo como estabelecimento atacadista
se dard no momento em que for homologado o
ressarcimento  pleiteado no processo epigrafado. 0
estabelecimento em  referéncia, ndo efetuou esse pleito
anteriormente, por ndo haver previsdo legal anterior que o
beneficiasse. Ora se "dormientibus non sucurrit jus”, a
empresa pleiteou aquilo que considera seu direito, mas,
contudo, somente iria reestruturar a sua escrituragdo, como
atacadista, apos esse pleito ser formalizado e homologado
pela Receita Federal, para que, ndo sofra qualquer Onus,
por uma escrituragdo indevida, caso houvesse indeferimento
do orgdo.

De acordo com o Art. 13 do RIPI/98 em seu item Ill, a opcdo
Joi efetuada no prdprio formuldrio de ressarcimento, pois
utiliza base legal de  equiparagdo de estabelecimento
atacadista a industrial, para formalizar o pedido de
ressarcimento. Por se tratar de um pedido garantido pela
Constituicdo Federal/88 em seu Art. 50, XXXIV, a, cabe a
Receita Federal aprecid-lo, efetuar exigéncias legais e
baseada em Lei, proceder o deferimento ou indeferimento do
pleito, o qual, por se tratar de matéria recente, embasard a
empresa no cumprimento, ou ndo das obriga¢ées acessorias
correspondentes, como a de escrituragdo fiscal do IPl em
Livro modelo 8. Ndo houve destaque, nem recolhimento de
IPI na saida, peia falta de previsdo legal para esse destaque
e mesmo, também, para recothimento.[...]”

Ao final, a requerente pede seja deferido o pedido para equiparacio a
atacadista.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagu - PR nio
albergou as consideracbes acerca da equiparagio da requerente a empresa comerciante
atacadista, vez que a requerente nio realizou vendas no atacado (para outros revendedores) em
percentual superior a 20% do total de suas vendas, sendo enquadrada como estabelecimento
comercial varejista, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

“EQUIPARACAO A COMERCIANTE ATACADISTA -~ Para que o
estabelecimento comercial varejista seja equiparado a atacadista deve
realizar, no minimo, 20% (vinte por cento) de vendas no atacado.”

Irresignada com a manifestacdo da autonndade de primeira instincia, a
interessada, tempestivamente, interpds recurso voluntario, onde repisa as considera¢des de
defesa expendidas na impugnagdo, no sentido de ser estabelecimento equiparado a atacadista e,
portanto, apto a usufruir o beneficio pleiteado, também que, por ndo haver nas manifestagtes da
Administra¢do nenhuma consideracio sobre o célculo de juros e corregdo monetaria, tem estes
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itens como homologados na integra, ficando o recurso destinado apenas & discussdo do motivo
do indeferimento do pleito. Aduz ainda que, com a negativa do pedido, foram maculados vérios
principios constitucionais. Ao final, ratifica todo o seu arrazoado constante dos autos € requer a
reforma da decis@o a quo, julgando-se procedente o pedido, sendo autorizada a emissdo de CND
quando necessdrio.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto da presente controvérsia é o pedido de ressarcimento de créditos de
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, que a empresa reclama, por se dizer empresa
equiparada a estabelecimento industrial e, portanto, abrangida pelas determinagdes do artigo 12
da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

A peticionante ¢é empresa revendedora de veiculos automotores -—
concessionaria de veiculos — que adquire diretamente do fabricante, e argumenta que por esta
condi¢do estaria enquadrada na categoria de estabelecimento comercial atacadista, o que faz
invocando as normas do artigo 14 do Regulamento de IPI — RIP1/1998, aprovado pelo Decreto n®
2.637, de 25/06/1998. Partindo deste pressuposto, e por ser revendedora dos produtos da posigdo
8703 da Tabela de Incidéncia do IPI — TIP! (automdveis de passageiros e outros veiculos
automdveis principalmente concebidos para transporte de pessoas), entende estar equiparada a
estabelecimento industrial, e, portanto, abrangida pelas determinagdes do artigo 12 da Lei n°
9.779, de 19/01/1999. O dispositivo legal em questdo tem o seguinte teor: “Equiparam-se a
estabelecimento industrial os estabelecimentos atacadistas dos produtos da Posigao 8703 da
Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI".

Veja-se que o legislador ordindrio equiparou a industrial os estabelecimentos
atacadistas de automoveis de passageiros, 0 que torna condi¢io sine qua non para a equiparagio
gue a empresa seja antes uma atacadista do ramo de automoéveis de passageiros. E, para se
enquadrar nesta condigio necessaria, a recorrente, aqui, tenta uma equivocada interpretagdo do
artigo 14, 11, do Regulamento do IPI — RIPI/1998, ao afirmar que aquela norma “estabelece que
o varejista que realize vendas de atacado ndo superior a 20% do total das vendas realizadas no
semestre civil, pode ser considerado atacadista™.

A norma invocada, ao contrario do afirmado pela recorrente, determina que,
mesmo que o estabelecimento varejista realize vendas por atacado que, no semestre civil, ndo
ultrapasse 20% do total das vendas realizadas, ndo passara a ser enquadrada como atacadista,
sendo vejamos, in litteris:

“Art. 14. Para os efeitos deste regulamento, consideram-se (Lei n® 4.502, de
1964, art. 4° § 1° e Decreto-lei n” 34, de 1966, art. 2°, alteragdo 1°):

[]

II — estabelecimento comercial varejista, o que efetuar vendas diretas a
consumidor, ainda que realize vendas por atacado esporadicamente,
considerando-se esporddicas as vendas por atacado quando, no mesmo
semestre civil, o seu valor ndo exceder a vinte por cento do total das vendas

realizadas”. (destacamos%
7
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Ora, a norma legal é de uma clareza solar, nada ha nela que possa levar ao
entendimento defendido pela recorrente para se¢ dizer apta a se enquadrar na categoria de
estabelecimento atacadista para, a partir dai, buscar se incluir entre aquelas empresas abrangidas
pelo artigo 12 da Lei n® 9.779,-de 19/01/1999.

Ao empreender tal interpretacdo, a recorrente simplesmente ignorou a
referéncia expressa do texto interpretado, distorcendo-o, de modo a possibilitar a sua propria
inclusfo no dmbito da desejada equiparago.

Nesse intento, incumbia a recorrente demonstrar, com nameros, sua inclusdo
no pretendido grupo dos estabelecimentos atacadistas, o que decididamente néo fez. Isso porque
o comando iegal que rege tal classificagdo (estabelecimento atacadista) encontra-se no inciso L,
do ja citado artigo 14, do RIPI/1998, e determina: “Para os efeitos deste Regulamento,
consideram-se ... I- estabelecimento comercial atacadista, o que efetuar vendas: a) de bens de
produgdo, exceto a particulares em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao seu
proprio uso; b) de bens de consumo, em quantidade superior aquela normalmente destinada ao
uso do proprio adquirente; c) a revendedores”.

Assim, desde que a recorrente ndo logrou comprovar estar inclusa na
classificacdo de estabelecimento atacadista de automdveis, condi¢fo preliminar para a
equiparagfo estampada no artigo 12 da Lei n° 9.779, de 1999, impedida esta de utilizar-se da
aplicagdo deste dispositivo legal.

Uma vez excluida a requerente do universo da sujeigdo passiva tributéria do IPI
pela sua ndo equiparagdo, nio cabe mais cogitar de qualquer direito de crédito, saldo credor,
ressarcimento ou da possibilidade de sua utilizagdo para quitagio de tributos federais.

Apenas tais consideragdes ja seriam bastante para espancar as pretensdes da
recorrente, entretanto, a titulo de argumentagio, € com o intuito de afastar quaisquer
questionamentos posteriores, trago a colagdo excerto do voto do conselheiro José Roberto Vieira,
no Acdrddo n® 201-75.052, que, tratando de matéria idéntica a que ora se discute, bem arrematou
as notas feitas sobre o litigio, da seguinte forma:

“O mencionado direito ao crédito do IPI na aquisicdo dos
veiculos, que, por analogia, seriam encarados como matérias-primas, por
forca do principio da ndo-cumulatividade, constitui afirmativa pontilhada de
erronias e imprecisées legais. Sendo vejamos: ndo se aplica a analogia ao
caso, pois esta, como primeiro dos métodos de integracio da legisla¢do
tributdaria (Codigo Tributdrio Nacional, artigo 108, I), é reservada para as
lacunas do ordenamento, inexistentes na situag¢do em tela; ndo se aplica o
conceito de matéria-prima aos veiculos adquiridos, de vez que, longe de
constituirem elementos necessdrios e imprescindiveis a fabricagdo do produto
final, eles consistem nos proprios produtos finais; ndo se aplica a hipotese a
cogitacdo do direite de crédito, que s6 é assegurado pela legislagdo tributdria
aos sujeitos passivos da obrigagdo relativa ao IPI (Lei n° 4.502/64, artigo 25;
Regulamento do IPI, de 1998, artigo 147), condi¢do em que ndo se encontra a

VA
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recorrente; ndo se aplica a recorrente o principio da ndo-cumulatividade,
expressamente reservado pelo nosso Direito Positivo Tributdrio ds relagdes
Jjuridicas do IPI (Constituicdo Federal, artigo 153, § 3° II; CTN, artigo 49;
Regulamento do IPI, de 1998, artigo 146), das quais ndo participa a
solicitante do ressarcimento.

Por fim, e apenas “ad argumentandum tantum”, mesmo que, por
absurdo, se admitisse a equiparacdo da recorrente a estabelecimento
industrial, observe-se que: sé lhe seria reconhecivel o direito de crédito a
partir da equiparagdo, inexistindo, além do relativo aos produtos em estoque,
qualquer saldo anterior acumulado (veja-se, por exemplo: Regulamento do
IPI, de 1998, artigo 13, I e II; Instrugdo Normativa SRF n® 36/2000, artigo 1°
e § 1° este ultimo ato as fls. 113); a recorrente estaria sujeito a toda a
sistemdtica de ndo-cumulatividade do IPI, com créditos pelas entradas de
insumos e com débitos pelas saidas dos produtos finais, uma vez que passaria
a agir ... como contribuinte do imposto, obrigando-se ao cumprimento das
normas legais e regulamentares ...” (Regulamento do IPI, de 1996, artigo 13,
I11); estaria inclusive sujeita a inevitavel tributagdo dos veiculos saidos do
estabelecimento, uma vez gue se tratam de produtos — os da posigdo 8703 —
sujeitos & incidéncia do IPI com aliquota positiva; e seria inexigivel a
definicio, por Lei Complementar, dos dados da norma juridica tributdria de
incidéncia do caso, tais como hipdtese de incidéncia, base de calculo,
contribuinte, aliguota, etc., como reivindica a recorrente (fls. 142), de vez que
todos esses dados jd se encontram devidamente estabelecidos em lei, tratando-
se apenas do acréscimo de mais um estabelecimento equiparado no universo
de sujeitos passivos do IPL”

A partir de tais considera¢des, voto no sentido de indeferir o pedido de

ressarcimento de IPI, incidente nas aquisi¢des de veiculos novos, para revenda no mercado
interno, realizadas pela recorrente, no periodo de 1° de janeiro de 1999 a 31 de margo de 2000,
pelo que, nego provimento ao recurso apresentado.

Sala das Sesses, em 10 de setembro de 2003 //

NP bt roranon
NA NEYLE OLIMPIO HOLANDA



