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Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
JUDICIARIO. Alegacdo de inconstitucionalidade,
incluindo suposta ofensa ao principio do nio-confisco
na aplica¢gio da multa de oficio, € matéria que nio
pode ser apreciada no 4mbito deste Processo
Administrativo  Fiscal, sendo da competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio.

IPL. SALDO CREDOR DE CAIXA. OMISSAQ DE
RECEITAS CARACTERIZADA. PRESUNGCAO DE
SAIDA DE MERCADORIA. INCIDENCIA DO IPL
Comprovada a omissdo de receitas apurada mediante
a recomposi¢io do saldo de caixa, considera-se
proveniente de vendas nio registradas e por isto cabe
exigir o IP] correspondente, exceto no periodo pré-
operacional.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC. Nos termos do
art. 161, § 1° do CTN, apenas se a lei ndo dispuser de
modo diverso os juros serdo calculados a taxa de 1%
ao més. pelo que € legitimo o emprego da SELIC, nos
termos da legislagdo vigente.

Recurso provido em parte.
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Vistos, rclétados é‘cwliécuti-cloé os -p_r'é.séril-tesAz'i-utb_s. o
ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

/a)”"' h "’:QL:/\

ANTONI ZERRA NETO

Presidente

EMA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivan Alegretti
(Suplente), Silvia de Brito Oliveira, Luciano Pontes de Maya Gomes, Odassi Guerzoni Filho,
Dory Edson Marianelli e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Eric Moraes de Castro e Silva.
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Trata o processo do Auto de Infracdo de fis. 606/624, relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), periodos de apuragio compreendidos entre 3-05/1999 e 3-
12/2001, no valor de R$ 473.055,55, incluindo juros de mora e multas proporcionais, parte no
percentual bdsico de 75%, parte no percentual qualificado de 150%, este dltimo reduzido pela
DRIJ.

- Por relatar com fidelidade o que consta dos autos até entdo, reproduzo o
relatério da primeira instincia (fls. 863/865, vol. III):

2. Conforme amplamente documentado e relatado no Termo de
Verificacdo Fiscal, de fls. 588 a 604, ficou caracterizado que o0
contribuinte ndo declarou nem pagou o IPI devido, nos anos de 1999 a
2001, decorrente de:

a) auferimento de receitas cuja origem ndo foi comprovada,
proveniente de vendas ndo registradas de produtos industrializados, em
decorréncia da constatacdo de saldo credor de caixa, originada de
movimentagdo bancdria efetuada a margem da escrituragdo, conforme
levantamento de fls. 575 a 579, com enquadramento legal nos arts. 23,
inciso II, 32, inciso I, 109, 110, inciso I, alinea “b” e inciso I, alinea
“c”, 114 e pardgrafo unico, 117, 118, inciso II, 182, 183, inciso 1V,
185 inciso Il e 423, caput e § 2° do Decreto n® 2.637, de 25 de junho
de 1998 (RIPI/9S) e art. 40 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

b) saida de produtos do estabelecimento industrial, sem destaque do
IPI nas notas fiscais, conforme levantamento de fls. 580 a 583, com
enquadramento legal nos arts. 2° 3%, 4°, 8°, 23, inciso II, 32, inciso II.
109, 110, inciso I, alinea “b” e inciso I1, alinea “c"”, 114 e pardgrafo
unico, 117, 118, inciso I1, 182, 183, inciso IV, 185 inciso IHI do Decreto
n°2.637, de 1998 (RIPI/98);

¢) satda de produtos industrializados para a Zona Franca de Manaus,
com suspensdo do IPI, sem a comprovagdo da internagdo dos produtos
pela SUFRAMA, conforme levantamento de fls. 584 a 587, com
enquadramento legal nos arts. 32, inciso 11, 39, caput e § 2°, inciso 11,

. 59, inciso Ill, 61, 109, 110, inciso 1, alinea “r” e inciso Il, alinea “c¢”,
114 e pardgrafo unico, 117, 118, inciso I, 182, 183, inciso IV, 185
inciso Il do Decreto n® 2.637, de 1998 (RIPI/98);

d) saida de produtos industrializados, com destaque do IPI nas notas
fiscais, sem o seu devido recolhimento ao Tesouro Nacional, com
enguadramento legal nos arts. 32, inciso Il, 109, 111, 112, inciso I,
114 e pardgrafo inico, 117, 182, 183, inciso IV, 185 inciso Il do
Decrero n® 2.637, de 1998 (RIPI/98) e art. 44, inciso I, e § I°, inciso I,
da Lei n® 9.430, de 1996;

3. Para fins de apuragdo do valor do imposto omitido, foi aplicada a
alfquota de 10%, sobre os seguintes valores de base de cdlculo:
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I - os saldos credores de caixa, apurades mensalmente, no caso da
letra aj do item precedente;
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11 = 05 valores das vendas constantes nas notas fiscais de safda dos ~ ~~

produtos industrializados, apurados decendialmente, no caso das letras
b)ec);

Il - os valores do IPI constantes nas notas fiscais de saida dos
produtos industrializadoes, apurados decendialmente, no caso da letra
d).

4. A multa de oficio, no percentual de 75%, foi aplicada com
enquadramento legal no art. 80, inciso 1, da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, com a redacdo dada pelo art. 45, da Lei n® 9.430,
de 1996 e multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, aplicada
tendo em vista ter sido caracterizada a prdtica de apropriagdo indébita
e enquadramenio legal no art. 80, inciso II da Lei n® 4.502, de 1964,
com a redacdo dada pelo art. 45 da Lei n® 9.430, de 1996.

5. Cientificado do Awto de Infragdo em 06/06/2003, ¢ interessado
ingressou, tempestivamente, com a impugnagdo, de fls. 627 a 6635,
representado por sua procuradora, instrumento de fls. 666,
acompanhada dos documentos de fls. 667 a 811 e articulada da
seguinte forma, em sintese:

5.1. A pega impugnatoria, inicialmente, transcreve o Termo de
Verificagdo Fiscal, de fls. 588 a 604.

5.2. Em seguida, reqguer, em preliminar, a nulidade do auto de infragc;io
por cerceamento do direito de defesa e quebra do sigilo bancdrio.

5.2.1. Alega que a fiscaliza¢do ndo devolveu os documenios solicitados
durante o procedimento fiscal, teve prejudicada a vista do processo e
ndo conseguiu cdépias das partes principais do mesmo. Solicita também
a concessdo de prazo adicional para apresentagdo de novas provas
sustentando seu direito.

5.2.2. Quanto & quebra de sigilo bancdrio, sem autorizacdo judicial,
diz que este encontra-se protegido pelo que dispde o art. 5°, X e XII, da
Constituigdo Federal, sendo, assim, inconstitucionais as disposicoes da
Lei Complementar n° 103, de 10 de janeiro de 2001, ¢ do Decreto n°
3.724, de 10 de janeiro de 2001, que vieram permitir a inusitada forma
de quebra do sigilo bancdrio por decis@o éxclusiva da autoridade
administrativa, independentemente de autorizagdo judicial. Entende
que, por forga dos principios da anterioridade e da irretroatividade, a
Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo pode ser utilizada para ¢ Fisco
obter informagdes bancdrias de periodos anteriores & sua edigdo;
assim, as provas que amparam a presente exagdo (extratos bancdrios
de 1999, 2000 e 2001) foram obtidas de forma ilicita, o que vicia
irremediavelmente o lancamento que, por isso, deve ser considerado
nulo.

5.3. No mérito, lembra, inicialmente, ser principio elementar de direito
que o dnus da prova incumbe a quem alega, nos termos do art. 333 do
Cdodigo de Processo Civil, o que também se aplica ao direiro tributdrio,
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restando que a altOTIAGAZ JIsCal deve provar as infragoes que atribui

ao contribuinte.

5.4. Protesta contra o langamento do IPI relativamente ds saidas sem o
destaque do imposto nas notas fiscais. Alega que sdo notas de
prestagdo de servigos, assisténcia técnica e de reposigdo de
mercadorias, modalidades que ndo sofrem a incidéncia do imposto.

5.5. Quanto as vendas com isen¢do do IPI destinadas 4 Zona Franca
de Manaus, informa que todas as notas fiscais emitidas para aquele
destino contém o niimero do registro do adquirente junto a SUFRAMA.
Para comprovar a regularidade das aperacdes, o contribuinte sempre
tomou a precaugde de confirmar a situacdo da empresa adquirente,
verificando se a mesma continua ativa, mediante consultas feitas na
Internet. Anexa extratos e declaragdo de ingresso dos produtos
industrializados na SUFRAMA, de fls. 785 a 809.

5.6. Manifestando-se a respeito do valores de omissdo de receita,
apurados em decorréncia da constatagdo do saldo credor de caixa,
irresigna-se quanto a forma de recomposigdo do livro caixa efetuado
pela fiscalizacdo.

5.6.1. Alega que no ano de 1999, haveria uma sobra de caixa de R$
334.707,54, valor que foi calculado diminuindo-se, do montante das
receitas auferidas, o valor dos depdsitos bancdrivs, fls. 651,
diferentemente do saldo credor de caixa de RS 170.519,11, apurado
pelo fisco. Menciona que a fiscalizagdo ac recompor o livro caixa,
apurou ¢ valor dos ingressos e satdas de recursos mas, ndo aceitou os
valores referentes aos empréstimos e aos lucros distribuidos, conforme
cdlculo da planilha de fls. 576.

5.6.2. Com relagdo aos anos de 2000 e 2001, alega gue o levantamento
fiscal ndo considerou os cheques devolvidos e os valores transferidos
de uma conta-corrente bancdria para outra. Apresenta levantamento
onde constam os valores do faturamento, dos empréstimos, dos cheques
emitidos e dos depdsitos bancdrios a comprovar, fIs. 715 a 784, onde
quer comprovar, mais uma vez, pela inexisténcia do saldo credor de
caixa, apurado pela fiscalizacdo.

5.7. Protesta pelo langamento da multa de 150%, a qual somente
poderia ser aplicada mediante prova cabal e material da existéncia de

* dolo, 0 que ndo existiu, uma vez que as infragdes foram apuradas por
presungdo, cabendo quando muito a aplicagdo de multa de 75% pela
falta de recolhimento dos tributos.

5.8. Considera ilegal a cobranga de juros com base na taxa Selic,
aplicada de forma acumulada mensalmente, muito superior ao
permitido pelo art. 161, § 1° do CIN, que estipulou um percentual
mdximo de 1% ao més.

5.9. Requer, ao final, sejam acolhidas as razdes apresentadas para
declarar a improcedéncia da exigéncia fiscal consubstanciada no Auto
de Infragdo.

A 3* Turma da DRJ, nos termos do Acdrdio de fls. 861/871. julgou o
langamento parcialmente procedente, para reduzir a multa qualificada ao percentual bisico de
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75% e, no que se refere & infragio “c” acima, excluir do lancamento valores relativos a
ingressos comprovadamente ingressados na Zona Franca de¢ Manaus, conforme documento _

""" “apresentado junto com a impugnagio.

Preliminarmente, rejeitou a argiiigdo de nulidade do langamento considerando
ter inexistido qualquer cerceamento do direito de defesa e destacando que os extratos bancdrios
foram entregues pela prépria empresa.

No mais, no mérito refutou a alegaciio de que as notas fiscais de saida com falta
de langamento do IPI, por serem decomrentes da prestagio de servigos, de assisténcia técaica e
de reposi¢cio de mercadorias, segundo a impugnante, ndo ensejariam a incidéncia do imposto,
neste ponto verificando que conforme a descri¢iio de produtos nelas constantes (cépias de fls.
03 a 90 anexo IV) tratam-se de saidas de mdéveis estofados, bem como observando que as
saidas para fins de reposigdo dos produtos danificados também sujeitam-se ao imposto;
considerou ndo ter sido descaracterizada a omissdo de receita decorrente do saldo credor de
caixa apurado, reportando-se ao Acérdio DRI/CTA N° 5.310, de 15 de janeiro de 2004, que no
julgamento dos autos de infragio do IRPJ e reflexos manteve integralmente os langamentos
efetuados; e reputou legal a incidéncia dos juros de mora com base taxa Selic.

O Recurso Voluntirio de fls. 878/918, vol. IV, tempestivo, apds historiar o
ocorrido, preliminarmente solicita a suspensdo da anilise do presente langamento do IPI, até
que seja julgado o do IRPJ e reflexos (processo n°® 10935.001205/2003-94).

No mérito, e nos termos da impugnagio, repete as alega¢cGes de que as notas
fiscais de saida sem destaque do IPI se referem a presta¢iio de servigos, assisténcia técnica e
reposi¢io de mercadorias; de apuragio incorreta do saldo credor de caixa; de cariter
confiscatério da multa no percentual de 75%; e de ilegalidade dos juros com base na taxa Selic.

Informagdo as fls. 1.333/1.334, vol. VI, di conta do arrolamento de bens
necessdrio, objeto do processo n® 10935.001028/2003-28.

E o Relatério.
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Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos previstos no
Decreto n® 70.235/72, pelo que dele conhego.

Constato, de plano. que o processo n° 10935.001205/2003-94, relativo ao
langamento de IRPJ e reflexos (CSLL, PIS ¢ COFINS) e objeto do Recurso Voluntdrio n°
140.182, j4 foi apreciado pela Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte, que em
22/06/2006 prolatou o Acdrdio n° 105-15827.

Naquele, com provimento parcial, foi excluido do langamento apenas o valor
correspondente 3 base de cdlculo no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais),
correspondente 2 omissio de receita detectada no més de maio de 1999, periodo anterior ao
inicio de atividades operacionais da empresa.

Idéntica decisdo se impde neste, no tocante i infragio omissdo de receitas,
detectada em virtude do saldo credor de caixa apurado pela fiscalizagio e nio infirmado pela
recorrente.

Conforme 0 DEMONSTRATIVO DE RECOMPOSICAO DO LIVRO CAIXA
DO ANO DE 1999 (fl. 576, vol. III, o valor de R$ 2.500,00, embora relativo a maio de 1999,
somente teve conseqiiéncias no saldo de caixa, para efeito do langamento em tela, no més
seguinte, quando detectado o primeiro saldo credor. Assim, o saldo credor em junho de 1999,
que serviu de base de cilculo para o IPI, deve ser reduzido na mesma importincia: no
DEMONSTRATIVO DE DEBITOS APURADOS, periodo de apuragiio 30/06/199, o valor
tributdvel, igual a R$ 22.149,75 (ver fl. 606), deve ser reduzido para R$ 19.679,75, incidindo a
aliquota de 10% sobre este valor retificado, em vez de sobre o computado pela fiscalizagao.
Em conseqiiéncia, o [PI langado, em vez de R$ 2.214,97, passa a ser R$ 1.967,97.

No mais, cabe apenas reafirmar a interpretagio da decisdo recorrida, bem como
do Acdrdio n® 105-15827, mantendo-se o langamento no restante. Caracterizada a omisso de
receitas, apresenta-se correta a presungiio da fiscalizagio, de que provém de vendas ndo
registradas. Dai o langamento do [PI, apurado com aplicagdo da aliquota de 10%, que inclusive
nio € contestada pela recorrente.

Além da infragio decorrente do saldo credor de caixa (letra “a™ do relatério), a
recorrente também se insurge ¢ontra a incidéncia do imposto em fungiio da safda de produtos
do estabelecimento industrial sem destaque do IPI nas notas fiscais (letra “b” do relatério). As
outras infra¢Ses duas ndo sdo contestadas nesta sede recursal.

No tocante 2 letra “b”, a decisio recorrida nio carece de qualquer reforma.
Como bem observado pela DRJ, as c6pias das notas fiscais de safda emitidas pelo
estabelecimento autuado (Anexo IV, fls. 03/90) demonstram, de forma cabal, que ndo se trata
de prestagio de servigos, mas de saidas de méveis estofados. Ou seja, venda de produtos
industrializados, sobre a qual incide IPL. Por outro lado, nas saidas para fins de reposigio dos
produtos danificados também hé incidéncia do imposto, ao contririo do que argii a recorrente.

Com relagdo ao suposto caréiter confiscatdrio da multa de oficio no percentual
bidsico de 75%, reafirmo entendimento pacifico neste Colegiado, de que argiligio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ¢ matéria que ndo pode ser apreciada no
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dmbito deste processo administrativo. Somente o Judicidrio é competente para julgd-la, nos
_ .. _termos da Constituigio Federal, arts. 97 e 102,.1, “a”, Il e §§ 1° e 2% deste dltimo. -.. .. ...

Por idltimo a questio dos juros de mora com base na taxa Selic.

Essa taxa ndo padece do mesmo vicio da Taxa Referencial (TR), no que a partir
de 01/01/95 substituiu os juros moratdrios de 1% (um por cento) ac més com amparo no art. 13
da Lei n® 9.065/95. Este dispositivo legal, que consta de uma lei tributdria, determina que os
juros de mora incidentes sobre os tributos arrecadados pela Secretaria da Receita Federal sejam
equivalentes & taxa Selic a partir de 01/04/1995. Antes os juros de mora ji eram equivalentes a
taxa média mensal de captagio do Tesouro Nacional relativa 3 Divida Mobilidria Federal
Interna, nos termos do art. 84, I, da Lei n° 8.981, de 20/01/1995.

Estatuido em lei que a Selic serd empregada para fins tributdrios, inclusive no
caso dos indébitos (os arts. 16 e 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, determinaram a incidéncia da
referida taxa também sobre as restituigdes e compensagdes, a partir de 01/01/96), tomou-se
irrelevante saber se, originalmente, possuia natureza remuneratérna (decorrente de convengio,
lei ou sentenga, a titulo de rendimento do capital ou do bem), compensatéria ou indenizatéria
(devida para indenizar danos ocasionados pelo devedor no caso de apropriagdo compulsdria de
bens), ou ainda moratéria (devida em virtude do atraso do devedor, no cumprimento de
obrigagdo de pagar).

A discussio € estéril porque, se fora do plano juridico trata-se de taxa média
praticada no mercado financeiro, juridicamente ela tem a natureza de juros de mora, a teor dos
dispositivos legais retrocitados.

Outrossim. quem argdi que a taxa Selic nio tem natureza tributdria mas
financeira, incorre em dois erros: um juridico, dado que a matéria foi objeto de lei (e lei
versando exclusivamente sobre tributos, cabe ressaltar); e outro erro, 14gico, face a que ndo
existe umna taxa de juros que ndo seja financeira. A taxa Selic, como indice financeiro que é,
pode ter diversas aplicagdes, incluindo a sua utilizagio como juros de mora para fin
tributérios. :

Por outro lado, os juros de mora podem ser superiores a 1% ao més, pois o art.
161 do CTN, no seu parigrafo tnico, determina que **Se a lei nio dispuser de modo diverso, os
juros de mora siao calculados i taxa de 1% (um por cento) ao més”. Este dispositivo nao
impede que o percentual seja superior a 1%, quando a lei assim dispde.

-

A referendar o emprego da taxa Selic, trago 2 colagio decisio recente do
Superior Tribunal de Justica, onde ji € pacifico o seu emprego nas restituigdes e
compensag¢des, a partir de 01/01/96. O julgado abaixo deixa assentado que o mesmo tratamento '
deve ser dado 20s créditos tributirios em favor da Fazenda Nacional. Observe-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA CONSTITUCIONAL TAXA SELIC.
DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. CDA. CERTEZA E
LIQUIDEZ. SUMULA N. 7/ST]. COTEJO ANALFTICO NAO
DEMONSTRADO.

1. Ndo cabe a esta Corte Superior de Justica intervir em matéria de
competéncia do STF, tampouco para prequestionar gquesido
constitucional, sob pena de violar a rigida distribui¢do de comperéncia
recursal disposta na Lei Maior.
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2. O artigo 161 do CTN, ao estipular que os créditos nio pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa de

S-- : 1%, ressalva, expressamente, ''se a lei nao dispuser de modo diverso'',
de modo que, estando a SELIC prevista em lei, inexiste ilegalidade na
sua apiicacdo.

3. Este Superior Tribunal de Justiga tem, reiteradamente, aplicado a
taxa SELIC a favor do contribuinte, nas hipdteses de restituigies e
compensag¢ées, ndo sendo razodvel deixar de fazé-la incidir nas
situagdes inversas, em que é credora a Fazenda Piblica.

4. Para se verificar a ligiiidez ou certeza da CDA ou, ainda, a presenga
dos requisitos essenciais a sua validade, seria necessdrio reexaminar
questdes fdtico-probatdrias, o que é vedado em sede de recurso
especial (Siimulan. 7 do STJ).

5. O conhecimento de recurso interposto com fulcro na alinea "¢” do
permissivo constitucional pressupde a demonstragdo analitica da
suposta divergéncia, ndo bastando a simples transcrigdo de ementa.

6. Agravo regimental a que se nega provimenio.

(STJ, Segunda Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
2003/0046623-9, Relator Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
julgamento em 18/05/2004, DJ de 28/06/2004 PG:00252, negritos
ausentes no original).

Pelo exposto, e considerando o Acordio n® Acérdio n® 105-15827, Recurso n®
140182, prolatado no processo n° 10935.001205/2003-94, relativo ao langamento do IRPJ e

reflexos (CSLL, COFINS e PIS), dou provimento parcial ao recurso apenas reduzir o valor do
IPI no periodo de apuragio 30/06/1999, que de RS 2.214,97 passa para R$ 1.967.,97.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007.
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