MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

MSR

PROCESSO N> 10935/001.149/93-19

RECURSO N°, : 84.805

MATERIA ¢ FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: 1990 A 1992
RECORRENTE: TADASHI FUJISAWA E CIA. LTDA.
RECORRIDA : DRF EM CASCAVEL - PR

SESSAODE : 26 de janeiro de 1995

ACORDAON®.: 103-15.881

FINSOCIAL/FATURAMENTO -INCONSTITUCIONALIDADE DE
LE! - COMPETENCIA PRIVATIVA PARA DECLARA-LA - PODER
JUDICIARIO - Reduz-se a aliquota do langamento para adapta-la
ao valor admitido pelc Supremo Tribunal Federal na sua
jurisprudéncia iterativa.

TRD COMO TAXA DE JUROS - impossibilidade de aplicagdo no

periodo mencionado . Recurso provide parcialments.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por TADASH! FUJISAWA E CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
- Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento parcial ao recurso, para
reduzir a aliquota aplicavel para 0,5% {meio por cento) e excluir a incidéncia da TRD no
periodo de fevereiro a jutho de 1991, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente juigado.

’WG UBER
RESIDENTE

EDVALDO PEREIRA DE BRITO
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Otto Cristiano de Oliveira
Glasner, Cesar Antonio Moreira, Sonia Nacinovic, Flavio Almeida Mjgowski e Victor Luis
de Salles Freire.
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RELATORIO
A agao fiscal foi iniciada com a lavratura do auto em 16.07.93, para
exigir prestagdo pecuniaria devida ao Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), com
base na receita bruta (FINSOCIAL/FATURAMENTO),nd0 recolhida e referente aos
exercicios de 1990 a 1992.

Intimada em 16.07.93 (fls. 05), a autuada, ora recorrente, impugnou, em
13.08.93 (fls. 21) sem que discutisse qualquer aspecto fatico, argliu a
inconstitucionalidade da prestagdo, em razéo da alegagéo de que seria inconstitucionai
a legislagéo que fundamenta a agéo fiscal, especialmente, quanto a aliquota.

Decidindo, a autoridade de primeiro grau julgou improcedente, em parte,
a impugnacdo porque entende ser da competéncia do Poder Judiciaria declarar a
inconstitucionalidade de lei (fls. 24 e segs.).

Intimada dessa decisdo em 11.10.93 (fls. 29-v} a autuada recorre, no
prazo {v. AR as fls. 29 e razées de fls. 31 e 32) repetindo os argumentos da impugnagéo
rejeitada.

Pede, afinal, que seja reformada a deciséo recorrida para que este E.
Conselho julgue insubsistente ¢ auto e extinto o crédito pretendido.
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CONSELHEIRO EDVALDO PEREIRA DE BRITO, RELATOR
Recebo o recurso, por ser tempestivo.

Entendo que a atividade administrativa de langamento, por ser vinculada
(parégrafo Unico do art. 142 do CTN), ha de ser praticada, enquante houver norma legal
eficaz, legitimando-a. Em tais circunstancias, a autoridade fiscal ndo é livre para langar
ou ndo lancar a prestagdo pecunidria exigivel, compulsoriamente, por forga de lei ndo
proceder ao langamento é passivel da sangao decorrente do ndo cumprimento de dever
funcional.

No caso da alegagBo de que a norma juridica de nivel infra
constitucional ofende a Constituigdo, por isso, tendo sido objeto de apreciagéo do Poder
Judicidrio, em caso concreto, seria a decisdo extensiva a este, ha que se ponderar a
dicotomia entre a eficacia da deciso judicial e a coisa julgada que constitui objeto
dessa decisdo. A coisa julgada é um dos efeitos da deciséo judicial, portanto, implica
em eficacia especifica. Muito dificil considerar essa eficdcia como sendo “erga
omnes”, quando ndo se trata de ag8o coletiva, hipdtese que hd grandes problemas
processuais reclamando solugéo, tal como os decorrentes da lei que instituiu o Codigo
de Defesa do Consumidor.

Afinal, é explicito o Cddigo do Processo Civil, art. 46, quando dispbe
que a sentenga tem forca de lei nos limites da lide g das questdes por ela decididas.
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Ora, a decisdo, em nivel do E, Supremo Tribunal Federal foi prolatada em um Recurso
_Extraordindrio, o de nr. 150-764-1 Pernambuco, terminativamente, na sessdo do
Tribuna! Pleno, 16.12.92. O efeito dessa deciséc jamais é “erga omnes™ © n&o opera
as conseqléncias do item X do art. 52 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, qual seja a suspensao, pelo Senado Federal, de lei declarada inconstitucional
por decisfo definitiva do Supremo, tomada em agdo direta, portanto, pela via do
controle abstrato.

O pedido no sentido de ser julgada a inconstitucionalidade da exigéncia,
formulado pelo recorrente, jamais poderia ser atendido por este E. Conselho, sobretudo,
porque, se assim procedesse, eliminaria a fungdo jurisdicional incidindo na proibigéo
constitucional dirigida, até, ao legislador (cf. art. 5°., XXXV da Constitui¢do, bem assim
implicaria na ofensa ao disposto no paragrafo unico do art. 142 do Cdédigo Tributario
Nacional.

Atento contudo, a ]unsprudenc:ta iterativa do Supremo Tribunal Federal,
quanto é vanag:éo das aliquotas e considerando que esta posicio n3o resulte em
apreciar inconstitucionalidade de normas, mas, na ligdo de THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI (cf. “Do Controle da Constitucionalidade”, Rio, Forense,
1966, p. 178), corresponde ao dever da Administragdo de aplicar o preceito maior, auto-
executavel, desprezando o inferior que o contrarie, reduzo a aliquota do langamento
para 0,5% (meio por cento).

De outro lado, é impossivel a utilizagdo da TRD como indexador ou
como taxa de juros tal como decidiu o E. Supremo Tribunal Federal na ADIN nr. 493-0-
DF, Relator Ministro MOREIRA ALVES, parque refletindo as variagbes do cus
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primario da captagio dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a
variagdo do poder aquisitivo da moeda (c¢f. D.J. de 04.09.92, p. 14.089). A Corte
Suprema confirmou o seu entendimento na Agao Direta de Inconstitucionalidade nr.
768-8.

Essa posigdo da Corte levou o legislador a dar nova redagéo ao art. 9°.
da lei nr. 8.177/91, o que fez através do art. 30 da lei nr. 8.218, de 29.08.91, pelo que a
TRD deixou de ser indexador para ser o parametro dos juros de mora, passando esses
a serem equivalentes a TRD, o que permaneceu até dezembro de 1991.

Acontece que essa nova redagdo € de 29.08.91, mas, determina a
aplicabilidade da respectiva norma, a partir de fevereiro de 1891, o que resulta em
retroatividade proibida pelo art. 106 do Caddigo Tributdrio Nacional. Logo, também,
nesse periodo, fevereiro a julho de 1991, ndo pode ser adotada como taxa de juros.

~ Essa concluséo tem sustentag:éo idéntica aquela a que cheguei no item
6 (sels) deste voto, arrimado na |I§éO de THEMISTOCLES CAVALCANTI.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso para reduzir a aliquota do langamento para 0,5% (meio por cento) e excluir a
incidéncia da TRD como taxa de juros no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Sala das Sessdes (DF), em 26 de janeiro de 1995
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EDVALDO PEREIRA DE BRITO - RELATOR
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