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IRPJ - ARBITRAMENTO DE LUCRO -~ DESCLASSIFICAGAO DE
ESCRITURAGCAO CONTABIL - MOVIMENTAGAO BANCARIA -
Descabe o arbitramento do lucro da pessoa juridica, em raz&o da falta
de contabilizag&o de movimento bancario, quando ndo demonstrada a
imprestabilidade da escrituragdo comercial, com a consequente
impossibilidade de apurag&o do lucro real.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por POLICLINICA SANTA MONICA LTDA.,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO,
SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO E\VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recorrents : POLICLINICA SANTA MONICA LTDA.
RELATORIO

POLICLINICA SANTA MONICA LTDA., empresa identificada nos autos
deste processo, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela autoridade
monocratica que negou provimento a sua impugnagéo de fls. 220/258.

Constam do presente processo trés autos de infrag&o:

IRPJ - consoante fls. 187/205, a exigéncia em tela no montante
79.523,33 UFIR origina-se de arbitramento de lucro nos anos-base de 1991 e 1992,

tendo em vista que a fiscalizada ndo mantém escrituragdo das contas correntes
movimentadas pela empresa, além de os langamentos contabeis no livro Diario terem
sido efetuados em partidas mensais e de forma resumida, sem a adog&o de livros
auxiliares para registro individualizado. Inobservancia do artigo 160, paragrafo 1° do
RIR/80. Exigéncia consubstanciada nos artigos 157, paragrafo 1°; 399 — incisos | e IV
e 400 — todos do RIR/80. Portaria Ministerial n® 22/79.

IR-FONTE - auto de infrag8io, referente ao ano-base de 1992 e
constante de fls.206/212, no montante de 29.277,98 UFIR, decorre da exigéncia
principal. Enquadramento ao abrigo do artigo 41 — paragrafo 2° da Lei n® 8.383/91.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - Decorre da exigéncia do
IRPJ e se refere ao ano-base de 1992, no montante de 7.983,97 UFIR, com
enquadramento legal apoiado no artigo 2° e seus paragrafos da Lei n® 7.689/88 e
artigos 38 e 39 da Lei n°.8.541/92. |
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Cientificada da exigéncia, em 04.07.95, apresentou impugnagéo, em
03.08.95, instruindo-a com a procuragio de f1s.260 e documentos de fls. 261/265. Em
sintese sd0 estas as razbes de defesa extraidas da pega deciséria:

Em preliminar de mérito, argliu nulidade processual por cerceamento
do direito de defesa, sob a fundamentacdo de que o auto de infragdo ndo atende ao
disposto no artigo 10, inciso IV do Decreto n° 70.235/72, por n&o conter
fundamentacgao legal e omitir a descrigio da matéria tributavel.

No mérito, alegou:

a) autuagdo ndo procede, pois lastreada em documentagio e
fundamentos suportados por mera presungdes extraidas de conclusbes vagas e
hipotéticas:

b) é inconstitucional a exigéncia de juros com base na TRD;

- por expressa disposicdo constitucional, os juros devem ser
calculados pelo percentual de 1%;

- a conversao do crédito tributario em UFIR, j& em 01.01.92, constitui
inconstitucionalidade por agressao aos principios da anterioridade e da irretroatividade
da lei;

- a multa de 100% é inconstitucional por caracterizar confisco;

- por derradeiro, protestou pela produgéo de provapericial.
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A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decis&o sob o n°

0628/97, 09.06.97, as fls. 284/291, assim resumida em sua ementa constante de fls.

284:

IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA - ESCRITURAGAO
DOS LIVROS FISCAIS - LUCRO ARBITRADO - Preliminar = SO se
pode cogitar de nulidade do processo fiscal, quando o Auto de Infragéo
for lavrado por pessoa incompetente ou quando restar comprovado

prejuizo ao amplo direito de defesa do contribuinte.

A competéncia para julgar a constitucionalidade ou a validade de
dispositivos legais 6 privativa do Poder Judicidrio. A autoridade
julgadora administrativa, como integrante da estrutura do Poder
Executivo, incumbe, tdo-somente, examinar se a exigéncia fiscal tem
suporte fatico e se estad de acordo com a legislaggo que lhe da
sustentagéo.

A escrituragio contabil em partidas mensais, sem a adogdo de
registros auxiliares analiticos @ em ordem cronoldgica, e a falta de
registro de contas bancdrias, constitui infragéo a legislag&o do imposto
de renda e coloca em duvida a veracidade do resultado dela apurado
Em tal hipdtese, é admissivel a desclassificagio da escrita e ©
arbitramento do lucro, mormente quando a contribuinte n&o faz prova
de que, ndo obstante as distorgdes contabeis, o lucro apurado reflete a
realidade.

LANCAMENTO PROCEDENTE - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - A solug&o dada
ao litigio do imposto sobre a renda da pessoa juridica, estende-se acs
langamentos decorrentes, face a intima relag&o de causa e efeito entre
eles existentes.

LANCAMENTOS PROCEDENTES

Cientificada da decisdo singular, por via postal (AR de fls, 295), em

24.06.97, interpds recurso voluntdrio a este Colegiado, em 24.07.97 (fis. 298/311),
instruindo a sua defesa com os documentos de fls.312/356.
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Como preliminar de nulidade, debate-se contra o tempo exiguo
determinado pelos auditores fiscais (uma semana), fato que contraria, inclusive,
decisbes desta Camara.

QUANTO AQ MERITO

Contesta a Portaria ministerial n® 22/79 quando determina base de
célculo, reservada & lei. Anexa Mensagem n° 931 que disciplina normas de alteragao
de tributos (fls. 304/305);

- a Constituicdo Federal de 1988 determina que a base de calculo do

IRPJ é o lucro. A adogdo dos coeficientes de 30%, 36% e, por outro lado, de 10%
(Contribuigdo Social s/ o Lucro) incidentes sobre a receita bruta, tributa lucro ficticio, o

que é vedado pelo Texto Constitucional;

- consoante se extrai das declaragbes de rendimentos em anexo, a
empresa optou pela apuragéo semestral dos seus resultados no ano-calendario de
1992. Desconsiderado pelo fisco este fato ao lavrar auto de infragdo em bases
mensais, sem qualquer justificativa. Ainda que prosperasse o arbitramento imposto, a

apurago de resultados teria que repousar em apuragio semestral;

- quanto a n3o contabilizagdo de contas bancarias, aduz o que se
segue:

- que a maior parte de suas receitas provem do Sistema Unico de
Saude (SUS) e creditada no Banco do Brasil S/A,;
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- que essa fonte de receita, representa 90% de sua fonte de recursos;

- que todos os langamentos referentes a4 conta do Banco do Brasil,
foram contabilizados. Quanto 4s demais contas n&o contabilizadas, frisa que mais de
90% dos depdsitos foram provenientes de transferéncias de recursos oriundos de
conta corrente mantida no Banco do Brasil S/A; comprova-se, assim, que a
movimentagiio mantida pela recorrente nas contas ndo contabilizadas era infimo e
poderia ser perfeitamente constatado pelos senhores agentes do fisco;

- que as despesas apresentadas pela empresa estdo muito aquém do
valor imputado pelo fisco. Desta forma, esta-se tributando um lucro irreal e ficticio, por
n&o considerar as despesas respectivas; /

- saliente-se que a conta corrente movimentada pelo Banco do Brasil,
comporta todas as movimentagbes apresentadas as fls. 170/185; junta extratos e
demonstrativos dos fatos apontados.

No que se refere & multa, apresenta vérios julgados do Supremo
Tribunal Federal acerca do carater confiscatdrio de multas moratérias de &mbito
estadual, propugnando, a par, que tal penalidade ndo deva ser aplicada, salvo quando
sang&o & conduta ilicita por parte do contribuinte.

Por derradeiro, requer o cancelamento dos autos de infrag&o. Caso
assim ndo seja, que se declare insubsistentes os autos de infragéo epigrafados.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 360/361, aquela
autoridade propugnou pela manutencio integral da decis&o rgcorrida.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso.
QUANTO AO MERITO DA PERIODICIDADE DA APURACAO DO IRPJ

Alega a recofrente que a apuragéo de seus resultados fiscais, no ano-
calendério de 1992, por opgéo legal, operou-se com base na semestralidade. O fisco,
ao reverso, imputou a recorrente, apuragio em bases mensais. Entende que, também
por este cometimento, deva ser o feito julgado insubsistente.

Inequivocamente a alegagdo esta prenhe de erros. A uma, porque
estamos diante da forma de apuragéo do lucro arbitrado (uma das formas subsumidas
em lei — artigo 153 do RIR/80) e ndo do lucro real — este infirmado pelo fisco; a duas,
face ao que determinam o caput do artigo 41 e seu paragrafo 1° da Lei n° 8.383, de
30.12.91 (DOU de 31.12.91) que, in verbis, assim prescrevem:

Art. 41 — A tributagdo com base no lucro arbitrado somente serd
admitida em caso de langamento de oficio, observadas a legislagéo
vigente e as alteragdes introduzidas por esta lei.

§ 1° - O lucro arbitrado e a contribuigdo social serdo apurados

mensalmente.
DA MULTA DE OFICIO $ @
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Argiii a recorrente que, a despeito de a autoridade de primeiro grau,
por forga de lei, ter promovido a redugo da muita de oficio de 100% para 75%, tal
decis&o n3o retirou da imposigéo o conceito de sangdo meramente moratdria.

Entendo que a multa aplicada por dever de oficio e a de carater
compensatdrio tdm o condio comum sancionatério. Ambas conformadas ao artigo 97,
inciso V do Cédigo Tributario Nacional (CTN), sendo a primeira aplicavel sob o manto
do artigo 142 do mesmo Estatuto Tributério; a segunda, nos casos tipificados como
denuncia espontanea, consoante se extrai do artigo 138 do CTN. Portanto,
penalidades de gradientes dispares consoante o seu grau qualitativo de infligéncia e
submissa as iniciativas, coatora e tempestiva, ao abrigo dos artigos 44 e 47,
respectivaments, da Lei n® 9.430/96. |

Como envoltdrio, a Constituicdo Federal, em seu artigo 150, inciso IV,
veda a utilizag@io de tributo com efeito de confisco. Creio que tributo ndo deva ser
confundido com penalidade, mormente por n&o ter esta o carater de prestagdes
permanentes. Ainda assim, o tributo subsumido que esta ao principio da legalidade,
curva-se, num Estado Democratico de Direito, & lei editada pelo poder legislativo
(artigo 48, inciso | da CF/88) consentida pela maioria de seus mandatarios (artigo 1°, §
unico da CF/88). Existente, cumpre, por outro lado, & administragéo tributaria exercita-
la — irrestritamente, consoante os seus postulados. |

As ementas colacionadas pela recorrente acerca de decisdes do
Supremo Tribunal Federal, entendo-as criveis. Entrementes, algumas observagbes se
fazem pertinentes: O fundamento nuclear da primeira cronologicaménte trazida aos
autos, refere-se 2 instituico de multas veiculadas pela Constituic&o do Estado do Rio
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de Janeiro, considerada em sede impertinente; as demais, de empresas isentas,

também na esfera estadual.

Ademais, a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes &
firme no sentido de que o juizo administrativo n&o tem competéncia para o exame de
matéria constitucional por refugir ao limite de suas atribuicBes e por ser essa
prerrogativa exclusiva do poder judiciario. Por outro lado, admite-se, em homenagem &
economia processual, pronunciar-se acerca de matéria j4 decidida pelo Poder
Judiciario, de forma reiterada, ou por julgados do Supremo Tribunal Federal, quando a
decisdo se faz por unanimidade ou por maioria de seus membros; por outro lado, em
se fratando de declarar ou ndo a inconstitucionalidade, mas de se corrigir uma

interpretagio da lei, mormente quando afronta principios constitucionais, tem este
Colegiado, soberanamente prolatado decisdes, prudentemente, nesta diregio.

DA NAO CONTABILIZAGAO BANCARIA

Estou convencido residir neste tépico o supedaneo basilar da minha
decisdo. O fisco, as fIs.170/185 demonstra documentos bancérios obtidos,
aleatoriamente, na sede da empresa e que, segundo 0s seus agentes, ndo encontram
correspondéncia na escrituragio contabil da recorrente. Esta, ao reverso, relaciona as
operagdes bancérias as fls. 314 e coopta a sua descricdo com documentos bancérios
que sustentam e emprestam validade a sua escrituragdo. Alega mais: que noventa por
cento de sua receita provéem do Sistema Unico de Saide (SUS) e ingressam pela
conta mantida no Banco do Brasil S/A - ndo infirmada pelas autoridades coatoras. Por
outro lado, assevera a recorrente, as fls. 307 que, das contas n&o contabilizadas, mais
de 90% dos depdsitos nestas foram provenientes de transferéngias de recursos
oriundos da conta corrente mantida no Banco do Brasil.
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Inicialmente, assinale-se, ndo é defeso ao contribuinte manter contas
satélites que se corporifiquem por trasiados de outras contas bancarias. Ao fisco cabe,
analisando-as, trata-las, quando for o caso, como um bloco monolitico a despeito de
denominagdes e configuragbes dispares. A esséncia e ndo a forma devera ser sempre
prevalecente. Ora, se o seu registro fora implementado, descabe a imputagdo com
esbirros simplesmente em titulos estratificados de razdo social de instituigbes
financeiras acessadas pela contribuinte.

As operagdes colacionadas pela recorrente, entretanto, as fls.314/356,
creio em nada socorrem a suplicante. Va-se que as operag8es bancérias que elenca,
n&o encontram, via-de-regra, correspondéncia individualizada com o seu Livro Diario.
Ocorre que a empresa se utiliza de depésitos em outras agéncias/bancos, segundo a
sua assercdo, oriunda da conta 2913-0 do Banco do Brasil. Entretanto, a falta de
individualizagdo desses depoésitos, no seu livro Diario, ndo permite a este relator
atestar, com certeza e seguranc¢a, a exatiddo de suas afirmag¢des. Ademais, ainda que
o percentual por falta de contabilizagio dos ativos bancarios da recorrente seja infimo
e por ela admitido, vale aqui o velho provérbio de que "A ninguém aproveita alegar a
propria torpeza’.

Inobstante, os elementos de prova produzidos pelo fisco e referentes
ao ano-base de 1991, demonstram, com todas as luzes, que a conta bancéria do
Banco Meridional (n° 38828) situa-se no caso r. tipificado. O seu saldo se forma a
partir de transferéncias oriundas da conta corrente do Banco do Brasil. Note-se, pela
planilha a seguir, que a recorrente omite a conta bancéria, contabilizando-a como
movimentac8o de seu caixa. Assim procede quando se refere & conta que mantém no
BANESTADO (n° 539-5). A contrapartida, quando despesa, é,ncomo tal, reconhecida.

10
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Ainda que ndo recomendavel o exercicio de tal pratica contabil, ndo visualizo, no caso,
quaisquer perdas para o fisco.

MOVIMENTACAO BANCARIA

OPERAGRG FAVORECIDO REGISTRO CONTABIL
DATA BANCO/ FLS. CONTA-
AGENCIA PROC. CORRENTE _
PO VALOR BANCO/AG. cC I T, | DC | DATA | FL
S,
(201 | B.BRASL WA | 181 5.065-1 ORDEM PAGT 2000000 | MERIDIONAL | 588280 | — | — | — =
02%1 | BANESTADO | 170 14242 ESTORNO 16.000,00 - — Jcaxa | D oo | 18
oot . 170 14242 CHEQUE 87.001,36 — — |caa |c e | 18
0391 | B.BRASLSA | 182 - DEB. CIC FGTS 23000000 | MERIDIONAL | sss2s0 | caa | D oyl | 24
ot | B BRASLSA | 182 - ORDEM PAGT* 20000000 | mERIDIONAL | 388280 | CADA | D o | 24
0801 | B BRASLSA | 182 - ORDEM PAGT* 200000000 | merRIDIONAL | sss2s0 | caoa | D osm1 | 53
0893 | B.BRASILSIA | 175 - ORDEM PAGT* 120000000 | BANESTADO | 535 | caa | D osm | s3
1191 | B BRASILSA | 183 - ORDEM PAGT* 2000.000,00 | MERIDIONAL | 388280 | CAXA | D 191 | s
1191 | BANESTADO | 171 14242 ORDEM PAGT* 11.617,11 — — - |- |- -
1% | BBRASLSMA | 175 - DEB., SEG. 158800500 | BANESTADO | 5385 - |- |- -
1281 B.BRASL S/A 178 -_— APOLICE 578.415,00 BANESTADO 5305 CAIXA [+ 125 90
1291 | B BRASLS/A | 188 - TRANSF. (DOC) 1.000.000,00 | MERDIONAL | sszs0 | caxa | D 12 | w00
TRANSF. (DOC)
ORDEM PAGT®

A mesma inferéncia, a meu juizo, ndo se estende ao ano-calendario de
1992. Conforme se depreende da planilha a seguir transcrita, constata-se a presenga
de vérios depésitos bancéarios sem quaisquer registros contabeis. Néo se trata de
transferéncias intercontas. Sao depdésitos autdnomos sem que a origem tenha sido
justificada pela autuada. Agrega-se ao exposto, o procedimento de a recorrente nio
contabilizar a conta 1424-2 (BANESTADO), permitindo, assim, que tal rubrica
permanega & margem de qualquer controle. Frise-se que a conta do Banco Meridional
de titularidade da recorrente (038828-0) e de fls. 185, ainda que receba transferéncias
da conta do Banco do Brasil, tem, como fundamento, aplicagbes no mercado
financeiro, similarmente nao contabilizadas. Destarte, estou convencido, que a néo
contabilizag8o das operagdes insertas nas contas em comento inquina, ao distorcer,
as demonstragdes financeiras da contribuinte e subtrai, da tributagfo, parcela que, a
proposito, nem a recorrente consegue determinar com a exatiddo que se requer — fato
que ratifica a imprestabilidade da escrita no ano-base em analise. ﬁ

11
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MOVIMENTAGAO BANCARIA

OPERAGAQ FAVORECIDO REGISTRO CONTABIL
DATA BANCO/ AS. CONTA-
AGENCIA PROC. ocngsn
TIPO VALOR BANCOVAG. cC TiT, oC | DATA | FLS

01RZ | B. BRASIL S/A 176 — TRANSF. (DOC) 119000000 | BANESTADO 5365 = — - -
0182 | BANESTADOD mn 14242 | DEB.FGTS 126.361,54 - - - - — -
ot2 . 172 14242 | DEB. FGTS-13* SAL, 100.776,33 - — - - - -
0182 | B BRASIL S/A 183 ORDEM PAGT* 200000000 { MERIDIONAL { 388280
0692 | BANESTADO 172 14242 DEB. FGTS 394.538,00 - - CAXA | C | osm2 7
o8 . 173 14242 | LKQ DUPLICATA 478.003,14 - - - - - -
ooz . 173 14242 DEB. SEGURC 120.295,70 - - - - - -
o2 . 174 14242 DEPOSITO 1.500.000,00 - —_ — —_ — —
o2 | BANESTADO T 5305 JUROS + IOF &/ 105.22455 - - - - -

EMPRESTIMOS - -
092 | BANESTADO "7 53%-5 DEBITO "LEASING™ 214,300,990 - - 08/92 24
092 | B. BRASIL S/A 184 ORDEM PAGT* 800000000 | MERIDIONAL | 3ss280 —_
10m2 | B.BRASKL /A 184 ORDEM PAGT* 023452500 | MERIDIONAL | 388280
1092 | B BRASL SUA 17 29130 | TRANSF. (0OC) 1.801.108,00 | BANESTADO 5%.5
w82 | BANESTADO 179 5%5 DEB. SEGURO 380.115,87 - — - 10m2 20
1002 | B. BRASIL S/A 180 2130 | TRANSF. DOC) 4.700.000,00 | BANESTADO 5%-5 - - -
192 | BANESTADO 178 5205 DEB. SUPER 200,705,681 -

CHEQUE -
402 | BANESTADO 178 8305 DEB. "LEASING" 3.008.119,57 - - — | 1ow2 22
1002 | BANESTADO 174 14242 | DEPOSITO 1.600.000,00 - - - -
1192 | BANESTADO 180 8305 DEB. SEGURO 730,085,837 - - - - | oam2 . ]
1192 | BANESTADO 181 5305 DEB. SEGURQ 450,245 50 —_ — - -
1202 . 174 14242 DEPOSITO 2900.000,00 - — - —_ -
1292 . 114 14242 | DEPOSITO 21,038.000,00 - - - - —
1202 | B. BRASWL S/A 184 ORDEM PAGT* 1210400200 | MERIDIONAL | 382280 - - -

Entrementes, esta ndo é a posi¢do desta Camara deste Conselho, a
qual me submeto. Entendem os demais membros que o aspecto aleatério dos
documentos bancarios trazidos aos autos pela fiscalizagdo, denotam valores infimos
em relagdo & receita bruta declarada pela litigante, ndo restando provada a
imprestabilidade de sua escrituragéo contabil-fiscal a este teor. Ademais, no caso dos
autos, ndo ha nada que contradite o resultado tributavel apurado pela contribuinte.

*0 mesmo se diga em relagdo ao fato de a escrituragdo ter sido
efetuada por lancamentos mensais de forma resumida, sem a adogdo de livros
auxiliares. Nos autos n8o hé informacdo sobre os livros auxiliarres que ndo foram
adotados pela contribuinte. Do exame das cbpias do livro Didrio, verifica-se que os
langamentos efetuados de forma resumida poderiam ser aqueles relativos as
operagbes de compra e venda. Tais langamentos podem ser faciimente comprovados
através dos livros Registro de Entrada e de Saidas, de uso obrigatério pela legisiagdo

estadual. A fiscalizagdo ndo afastou esta duvida. & @ ‘
12
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Pode-se concluir, portanto, que a falta de contabilizagdo da
movimentag&o bancéria, bem como o registro de forma resumida de operagdes
realizadas pela empresa, pode, sem duvida alguma, instaurar inseguranga quanto a
veracidade do lucro real. Todavia, os efeitos decorrentes destes fatos devem estar
cabalmente demonstrados nos autos, de forma a n&o restar dlvidas acerca dos seus
reflexos na apuragio do resuitado tributavel apurado segundo as regras do regime de
tributagdo com base no lucro real.” (Trecho do Acérdéo n°® 103-18.743, de 09.07.97,
desta Camara).

TRIBUTAGAO DECORRENTE - IMPOSTO RENDA NA FONTE

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Tratando-se de tributagdo decorrente, a mesma sorte dada ao tributo
principal se lhe aplica.

CONCLUSAO

_ Oriento 0 meu voto no sentido de dar PROVIMENTO INTEGRAL ao
recur$d voluntario.

Sala de Sessdes — DF, em 18 de agosto de 1998

NEICYR D ALMEIDA
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