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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Tendo a
autuagdo se baseado na prdpria escrituracdo do contribuinte, bem
como nos documentos e controles internos pelo mesmo emitidos e,
tendo ele recebido todos os demonstrativos que determinam o valor
tributavel, a base de calculo, o enquadramento legal e demais livros
fiscais e comerciais, ndo ha que se cogitar de nulidade.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que
torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem
eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aguele em que for
publicada.

IRPJ - OMISSAQ DE RECEITAS - LUCRO PRESUMIDO - IRFONTE -
DECORRENCIA - Improcede a exigéncia do Imposto de Renda
Pessoa Juridica e Imposto de Renda na Fonte, calculados com base
em receita omitida por pessoa juridica submetida ac regime de
tributagéo com base no lucro presumido, tendo por fundamento legal
os artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92.

IRPJ - OMISSAQO DE RECEITAS - VALORES NAO ESCRITURADOS
- Comprovada a falta de escrituragdo de valores efetivamente
recebidos, relativos a prestacdo de servigos de hotelaria, é cabivel a
tributacdo das receitas omitidas.

IRPJ - DESPESAS COM VEICULOS - DEDUTIBILIDADE - Os
gastos de veiculos de terceiros, sé poderdo compor 0 montante das
despesas operacionais se ficar provado, além do desembolso efetivo
das despesas, também o uso efetivo do veiculo nas operagdes
normais da empresa.

TRIBUTAGCAO REFLEXIVA:

CONTRIBUIGAO SOCIAL - A solugdo dada ao litigio principal, que
manteve parcialmente a exigéncia em relagao ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica, aplica-se ao litigio decorrente ou reflexo relativo a
Contribuigdo Social sobre o Lucro.

COFINS - Provada nos autos a omiss&o de receitas operacionais de
prestagdo de servigos de hotelaria, é de se manter o lancamento
relativo & Contribuigdo para a Seguridade Social - COFINS, exigido
com fulcro na Lei Complementar n° 70/91. 6@/
Y,
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por TALARA RESIDENCE HOTEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

D CORTEZ

FORMALIZADOEM: ) 6 JUL 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS,
FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recorrente : TALARA RESIDENCE HOTEL LTDA

RELATORIO

TALARA RESIDENCE HOTEL LTDA., ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da peti¢ao de fls. 647/658, da decisdo prolatada as
fls. 620/634, da lavra do Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do
guacu - PR, que julgou parcialmente procedentes os langamentos consubstanciados
nos seguintes auto de infragdo: fls. 216, relativo ao IRPJ; fls. 277, a titulo de Imposto
de Renda Retido na Fonte; fls. 258, correspondente a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e fis. 298, referente a Contribuigdo

Social sobre o Lucro.

As irregularidades fiscais apuradas pela fiscalizagdo encontram-se
assim descritas na pe¢a basica da autuacgao (fls. 196):

“1 - OMISSAO DE RECEITAS

Omiss&o de receita operacional decorrente da falta de contabilizagéo
de recebimentos ou prestagdo de servigos conforme demonstrativo.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 157 e § 1°, 175, 178, 178,
387, inciso Il do RIR/80.

2 - CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS
GLOSA DE CUSTOS

Glosa de custos/despesas operacionais relativas a “Combustiveis e
Lubrificantes”, visto ndo existir no Ativo Permanente, bem
caractetrizado como veiculo.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigos 157 e § 1°, 158, 182, 183,
inciso I, 192 c/c 197 e 387, inciso |, do RIR/80.

3 - RECEITAS OMITIDAS

OMISSAO DE RECEITAS DA ATIVIDADE % Qk’
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Omisséo de receita operacional de prestagdo de servigos do més de
janeiro/93, sem a emissdo de notas fiscais, conforme demonstrativo.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Art. 43 da Lei n® 8.541/92. Artigos
523, § 3°, 739 e 892 do RIR/94.

4 - RECEITA OPERACIONAL LANCADA NAO DECLARADA.
RECEITA BRUTA MENSAL SOBRE A PRESTACAO DE
SERVICOS.

Valor relativo a receita operacional de prestagdo de servigos.

ENQUADRAMENTO LEGAL: Artigo 14, § 1°, alinea “b”", da Lei n°
8.541/92. Artigo 523, § 1°, alinea “b” do RIR/94.

5 - RECEITA OPERACIONAL LANCADA NAO DECLARADA.
RECEITAS DA ATIVIDADE

Valores relativos a receita operacional de revenda de mercadorias
conforme registro contabil (Razéo).

ENQUADRAMENTO LEGAL: Art. 14 da Lein® 8541/92.”

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a

protocolizagao da peg¢a impugnativa (fls. 315/333), seguiu-se a deciséo proferida pela

autoridade julgadora monocratica, cuja ementa tem a seguinte redagéo (fls. 620/634):

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
CONTRIBUICAO P/SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

OMISSAO DE RECEITAS - VALORES NAO CONTABILIZADOS -
Comprovada a ndo escrituragdo de todos os valores efetivamente
recebidos, relativos a prestagdo de serigos de hotelana,
inquestionével a tributagdo das receitas omitidas.

GLOSA DE DESPESAS - Correta a glosa de despesas com
manutencédo de veiculo, quando a contribuinte ndo comprovar com
documentos habeis sua posse ou propriedade & época das
dedugdes. A posterior apresentagdo de contrato particular de

“locagdo”, sem prova de sua idoneidade, néo ilide a glosa.
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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - A aplicagéo da multa de 300%
(artigo 4°, inciso Il da Lei n® 8.218/91), por evidente intuito de fraude,
deve estar amparada em prova inequivoca do dolo do agente,
sobretudo da intengdo da contribuinte de encobrir a infragdo
tributarnia.

Tratando-se de langamento reflexivo, a decisdo proferida no
procedimento matriz, Imposto de Renda Pessoa Juridica, é aplicavel
aos procedimentos decorrentes, face a relagdo de causa e efeito
entre eles existente.

Na apuragdo do Imposto de Renda na Fonte, sobre receitas
omitidas, no periodo de 01/01/89 a 31/12/92, aplica-se o disposto
nos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88.

LANCAMENTOS PARCIALMENTE PROCEDENTES
PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS

Tratando-se de empresa em que predominam as receitas de
prestagdo de servigos, e tendo sido o langamento do PIS efetuado
na forma dos Decretos-leis n°s. 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionais pelos STF, ha que ser cancelada a exigéncia.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE”

Cientificada dessa decisdo em 02/06/97 (A. R. fls. 645), a empresa
protocolizou recurso a este Conselho, no dia 30/06/97, sustentando as seguintes

razdes:

a) que € nulo ¢ procedimento fiscal por nao ser aplicavel aos fatos
(IRPJ, Contribuicdo Social, IRRF e outros), altera¢des introduzidas nos artigos 43 e
44 da Lei n° 8.541/92, pelo artigo 3° da MP n° 492/94, totalmente ineficaz, pois nédo
fora transformada em lei, e mesmo que fosse, sua aplicag@o ndo poderia dar-se
retroativamente sob pena de ferir preceitos constitucionais vigentes. O crédito
tributario fora constituido em 25/08/85, portanto, apés a publicagdo da Lei n° 9.064,
de 20/06/95, que deu novos contornos aos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 (matriz

legal dos artigos 739 e 892 do RIR/94); %
5 ‘ ‘
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b) que néo possui meios para comprovagio da inveracidade do feito,
pois todos os documentos utilizados pelo fisco na apuragdo dos valores tidos como
omitidos, foram cbjeto de apreensao pelo termo de fls. 02, formando os anexos |, Il
Ill, sem o fornecimento das copias dos mesmos para a instrugao da impugnagao efou
recurso, em total cerceamento do direito de defesa, pois ndo dispunha quando da
apresentagao da impugnagdo, dos comprovantes e documentos utilizados pelo fisco

na efetivagao do langamento;

c) a apreensdo dos documentos pelo termo de fis. 02 (notas de
controle interno), segundo a recorrida decisdo, reunidos nos volumes |, Il e lll, anexos
ao processo, sem o fornecimento de coépias, impossibilita a comprovagdo da
inexisténcia da omissdo imputada, razéo pela qua!, foram solicitadas (doc.1), a titulo
ndo oneroso, para posterior comprovagao se necessario for, pois nao e justo pagar-se
para obteng&o de provas utilizadas pelo fisco na autuagéo, quando estes documentos
foram extraidos do estabelecimento da recorrente;

d) a decisdo recorrida manteve também, na forma como consta do
auto, a imputagéo por glosa de despesas com veiculos, afirmando gue o contrato
apresentado nao se reveste das formalidades legais, de forma contraria aos fatos,
sem levar em considera¢do o fato de, nio possuindo a recorrente veiculo proprio, a
solugao foi vaier-se de veiculo de propriedade do administrador, sendo de somenos a
existéncia ou nao de contrato formal, eis que néo fora constatado em sua escrituragao
qualquer outro tipo de despesa para a efetivagdo de transporte e locomogao de
héspedes.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTQO CORTEZ, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

A primeira preliminar de nulidade argliida pela recorrente trata-se da
inaplicabilidade do artigo 43 da Lei n° 8.541/92, em caso de omiss&o de receita, para
a tributagéo do IRPJ das empresa tributadas com base no lucro presumido, antes da
vigéncia das alteragbes introduzidas em seu paragrafo 2°, pelo artigo 3° da Lei n®
9.064 de 20/06/95.

A autuada ofereceu a tributagdo seus resultados relativos aos anes de
1993 e 1994, com base no lucro presumido, sendo que a exigéncia fiscal teve como
enquadramento legal o artigo 43 da Lei n° 8.541/92; artigos 523, § 3°, 739 e 892 do

RIR/94, os quais rezam o seguinte:

“Art. 523. A base de cdlculo do imposto serd determinada
mediante a aplicagdo do percentual de 3,5% sobre a receita bruta
mensal auferida na atividade, expressa em cruzeiros reais (Lei n°
8.541/92, art. 14).

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de que trata este
artigo serd de (Lein® 8.541/92, art. 14, § 1°):

a)omissis;

b) oito por cento sobre a receita bruta mensal auferida sobre a
prestagdo de servigos em geral, inclusive sobre os servigos de
transporte, exceto o de cargas;

clomissis;

§ 2° No caso de atividades diversificadas, serd aplicado ©
percentual correspondente a cada atividade (Lei n°® 8.541/92, art.

14, § 2°).
, %
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§ 3° Verificada omissdo de receitas os valores serdo tributados
na forma dos arts. 739 e 892 (Lei n° 8.541/92, arts. 43 e 44).

Art. 892. Verificada omissdo de receita, a auforidade tributaria
langara o imposto de renda, a aliquota de 25% de oficio, com os
acrescimos e as penalidades de lei, considerando como base de
céleulo o valor da receita omitida. (Lei n® 8.541/92, art. 43).

§1° ...

§ 2° - O valor da receita omitida no comporé a determinagéo do
lucro real e o imposto incidente sobre a omissao sera definitivo.”

Posteriormente, com o advento da Medida Proviséria n® 492, de 05 de

maio de 1994, a redagao dos artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, sofreram alteragdes:

“Art. 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 2° O valor da receita omitida ndo compora a
determinagdo do lucro real, presumido ou
arbitrado, bem como a base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, e o imposto e
a contribuigdo incidentes sobre a omissédo
serdo definitivos.

§ 1° O fato gerador do imposfo de renda na
fonte considera-se ocorrido no dia da omisséo
ou da reducgéo indevida’.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994,
excefo o disposto nos arts. 3° e 4°, que aplicar-se-do aos fatos
geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994.”
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Pelo exposto, verifica-se que a Lei n°® 8.541/92, estabeleceu a forma
de tributacéo das receitas omitidas para as empresas tributadas com base no lucro
real, omitindo-se com respeito a tributagdo das pessoas juridicas que optaram pelo
lucro presumido e também no caso de arbitramento dos lucros.

N&o obstante a referéncia explicita ao regime de tributagdo com base
no lucro real contida no § 2° do artigo 43, o qual estabelece que a partir daguele
momento, a receita omitida nao mais integraria a base tributavel, isto &, ndo haveria
mais a necessidade de se recompor a base de calculo do tributo, a exemplo do
procedimento adotado quando da vigéncia do art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, de

forma a se poder compensar eventuais prejuizos fiscais anteriormente apurados.

Posteriormente, em 28 de setembro de 1993, foi editada a Instrugao
Normativa SRF n° 79, objetivando disciplinar as regras a serem aplicadas a tributagao
com base no lucro arbitrado a partir de 1° de janeiro de 1993.

Ao tratar da omisséo de receitas, este ato administrativo esclareceu:

“Art. 16 - Verificada a ocomréncia de omissdo de receita pela
autoridade fiscal, sera considerado Iucro liquido o valor
correspondente a cinqtienta por cento dos valores omitidos.”

Verifica-se, assim, que a propria Administragdo Tributaria entendeu
estar vigente ainda, a norma contida no art. 8°, § 6°, do Decreto-lei n®° 1.648/78,
diploma legal que, até entdo, disciplinava as regras de tributagao relativas ao lucro
arbitrado. Ressalte-se que este dispositivo legal foi consolidado no art. 892, § 2°, do
RIR/94.

A regra normal de tributagdo é aquela na forma do lucro real, em que
as pessoas juridicas apuram seus resultados a partir das demonstragbes financeiras,

com base em escrituragdo regular. Com vistas a esse preceito fundamental, o



Processo n° : 10935.001303/97-31
Acordao n° : 107-05.069

regulamento do imposto de renda possui todo um capitulo com as normas e
procedimentos a serem observados, destinado a escrituragéo das operagdes das

pessoas juridicas.

Sendo, pois, 0 lucro real a regra geral para a tributagdo das
empresas, entdo, por conseqiéncia, o lucro presumido trata-se de uma excecgao a
regra, o qual possui um tratamento especifico no Regulamento do Imposto de Renda.
Assim, tratando-se de um desvio da regra, ndo se pode deduzir que ao se alterar a
norma ordinaria, estaria também se alterando o preceito especifico.

Esse entendimento também é cabivel a aplicabilidade do artigo 6° da
Lei n® 6.468/77, que regulamenta o langamento de oficio por omissao de receitas nas
empresas tributadas com base no lucro presumido, eis que nenhuma das citadas

normas foram textualmente revogadas pela Lei 8541/92,

Do exposto, pode-se concluir que a norma contida no art. 43 da Lei n°®
8.541/92, aplica-se somente ao regime de tributagdo com base no lucro real, uma vez
que atos posteriores emanados da Administragdo Tributaria confirmaram a vigéncia
das normas relativas ao regime de tributagdo com base no lucro arbitrado, as quais,
no entender da autoridade “a quo”, teriam sido derrogadas, juntamente com as
normas relativas ao regime de tributagdo com base no lucro presumido, face ao novo

tratamento tributario aplicavel as receitas omitidas.

Com efeito, a consolidagdo do entendimento acima exposto se deu
posteriormente, afastando qualquer divida até entdo existente a respeito do
tratamento tributario aplicavel as receitas omitidas. A norma saneadora de tal situagéo
surgiu com o advento da Medida Proviséria n® 492/84, que, em seu artigo 3°, alterou o
paragrafo 2° do artigo 43 da Lei 8541/92, incluindo entdo todas as formas de
tributagéo das pessoas juridicas (lucro real, presumido ou arbitrado), porém, com a

ressalva de que a sua aplicagdo se daria aos fatos geradores ocorridos a partir de 9

de maio de 1994, conforme estabelece o seu artigo 7°. %
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Como se vé dos autos, os anos objeto da autuagdo com base no
citado diploma legal (1993 e 1994), sado justamente aqueles em que a Lei n°® 8.541/92,
em seus artigos 43 e 44, deu nova forma de tributagdo as pessoas juridicas, tornando
definitiva a tributagédo da receita omitida, a qual ndo deveria compor a determinagéo
do lucro real, tendo, em conseqiiéncia, omitido a forma de tributagdo das empresas
optantes pela forma simplificada (lucro presumido), o que somente veio a ocorrer
atraves da MP 492 de maio de 1994.

Outro aspecto importante a ser apreciado é a possibilidade da

aplicagdo do artigo 3° da MP 482/94, a partir da publicagdo da mesma.

Sobre o assunto cabe aqui citar o brilhante voto proferido no Acérdéao
n® CSRF/01-1.911, em sessdo de 06/11/95, pelo ilustre Relator Dr. Carlos Alberto
Gongalves Nunes:

“...0 Professor Rubem Gomes de Sousa, sem divida o maior pilar
do Direito Tributdrio Brasileiro, no conhecido Compéndio de
Direito Tributario, consignou que as fontes da Obrigagdo
Tributaria sgo:

- a lei, o fato gerador e o langamento, os quais segundo ele
correspondem as fases da:

- soberania, direilo objetivo e direito subjetivo, sendo obrigagéo
nessas fases:

- abstrata, concreta e individualizada, e, referindo-se a cada uma
elas, vale recordar o que ele escreveu, verbis:

‘A lei é a fonte da obrigagéo tributéria no sentido de que, para que
possa surgir tal obrigagdo em um caso concreto, é preciso que
haja lei criando um tributo e definindo as hipéteses em que ele é
devido...

O fato gerador, ¢é justamente a hipétese prevista na lei tributéria
em abstrato, isto 6, em termos gerais e objetivamente, como dado

origem & obrigagao de pagar o tributo.
1 /
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A fungéo do langamento é individualizar a obrigagdo prevista em
abstrato pela lei e surgida em concreto com a ocorréncia do fato
gerador.’

Igualmente outro jurista festejado e estudioso da maténa, o Sr.
A.A. Contreiras de Carvalho, na obra Doutrina da Aplicagdo do
Direito Tributério, conceitua essas trés fases do tributo como:
previsto, devido ou exigivel.

Conceituando-as, diz que se ‘configura a primeira hipétese,
quando, instituindo-o lhe atribui a lei existéncia juridica, isto 6,
estabelece apenas, a sua previsdo'... ‘D&-se a segunda, isto é,
¢ devido o tributo, desde o momenfo em que ocomre o
pressuposto de fato'... ‘Verifica-se a terceira hipétese, quando
promove a autoridade administrativa o seu lancamento e dele dé
ciéncia ao contribuinte, notificando-o'.

Do mesmo modo, também, o Professor Fabio Fanucchi, em seu
‘Curso de Direito Tributdrio Brasileiro’ Ed. Resenha Tributéria,
S.P., escreveu:

‘O langamento, de fato constitui o crédito, mas através da
declaragdo da existéncia de um direito anterior de cobranga
tributaria.  Entdo, em relagdo ao crédito, o langamenfo é
constitutivo, porém, em relagdo ao direito crediticio, ele &
declaratério. E é em relagdo ao direito, apenas, que se deve
estabelecer os efeifos de um ato juridico’.

Portanto, o débito jé existe desde o momento da ocorréncia do
pressuposto fato, previsto em abstrato na lei, o langamento
acrescenta-lhe apenas o atributo da exigibilidade, isto é, todos os
efeitos se reportam a ocorréncia daquele pressuposto fatico, que
a doutrina intitula de fato gerador, como se depreende do texto do
proprio Cédigo Tributdrio Nacional, quando o artigo 144
estabelece:

‘O langamento reporta-se & data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagéo tributéria e rege-
se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.’

Quer dizer, o direito da Fazenda Publica surge com a pratica do
alo previsto em lei para a sua ocoméncia e nio do alo
administrativo de langamento.

Da leoria dualista adotada pelo nosso Cédigo Tributéario Nacional,

relira-se uma conseqiiéncia inafastavel, que nem precisava estar QH,
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expressamente reqgulada (mas esta no transcrito art. 144). a de
que a referéncia a débito deve entender-se a estrutura (montante,
base de célculo, aliquota, sujeito passivo, data do vencimento,
conseqiiéncias do seu inadimplemento) constante da legislacdo
vigente & data do seu nascimento.”

Assim, quando o artigo 3° da Medida Provistria 492/94 deu nova
redacao aos artigos 43 e 44 da Lei n® 8.541/92, com a inclus&o da expressao “.. ndo
comporé a determinagdo do lucro real, presumido ou arbitrado...” , deixou explicito
que a edicdo desta norma legal veio confirmar o entendimento de que n&o havia
previsdo legal que justificasse o langamento de oficio sobre a omissdo de receitas

para as empresas tributadas com base no lucro presumido na referida norma.

Por fim, resta examinar a licitude da aplicagao do artigo 3° da Medida
Proviséria 492 de 05 de maio de 1994, ao caso sob julgamento, pois tendo referida
norma legal alterado os artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92, veio ela tornar mais
gravosa a tributagdo do IRPJ no que se refere ao lucro presumido, o qual ndo estava
previsto na norma original. Os seus efeitos sdo “ex nunc” (de agora). Na verdade,
nem a referida MP teve pretensdo contraria, posto que, em seu artigo 7°, declara
produzir efeitos, no disposto nos artigos 3° e 4°, a partir de 9 de maio de 1994,

Nos termos do artigo 43 do Caédigo Tributario Nacional, a percepgao
de disponibilidade econémica ou juridica € essencial a cobranga do imposto de renda,
seu fato gerador, porém nao havia previsao legal para o langamento de oficio.

Somente apés o advento da Medida Proviséria n° 492/94, através de
seu artigo 3°, é que foi legalmente autorizado o langamento de oficio por omissao de
receitas com base no lucro presumido. O emprego dessa determinagao legal, enseja,

em relagdo ao tratamento anterior, aumento da carga tributaria.

Em sendo assim, esse norma legal somente produz efeitos sobre os
fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de janeiro de 1995, por forga de
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vedagao inserta no artigo 150, inciso lll, “a”, da Constituicdo Federal de 1988, que tem

0 seguinte teor:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios:

..........

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado.”

O Codigo Tributario Nacional, complementa essa norma

constitucional, ao dispor:

‘Art. 104 - Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patriménio ou a renda:

! - que instituem ou majorem tais impostos;”

‘Art. 105 - A legislagdo tributérnia aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas n&o esteja
completa nos termos do art. 116.”

‘Art. 144 - O langcamento reporta-se a data do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Sobre 0 assunto, podemos citar o tributarista Dr. lves Gandra da Silva
Martins, 'in' Caderno de Pesquisas Tributarias, Vol. 11, P. 285, Ed. Resenha
Tributaria, Sao Paulo, 1986:

“Nos trés (pessoa juridica, pessoa fisica e fonte retentora),

portanto, entendemos que se aplica o principio da anterioridade, o

que vale dizer, toda a lei que surgir no proprio exercicio (ou ano- y
ddf
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base ou perfodo de apuragdo na redugdo regulamentar), sé
podera incidir sobre os fatos e atos que comporéo o fato gerador
complexivo a ocorrer no ultimo instante do exercicio seguinte, cujo
principio integra o primeiro instante daquele futuro exercicio”.

Em outras palavras, se lei ordinaria majorar tributos no dia 1° de
janeiro de um determinado exercicio, apenas podera exigir tal
majoragdo sobre atos e fatos que principiardo a ocorrer no dia 1°
de janeiro do exercicio seguinte.”

No mesmo sentido, a tese esposada pelo eminente magistrado

Yoshiaki Ichihara, em sua obra intitulada “Direito Tributario na Nova Constituigao”,
Sao Paulo, Ed. Atlas, 1989, p.45:

“Na realidade, segundo a tradi¢do juridica do Brasil e em face do
texto expresso, a irretroatividade é regra, sendo a retroatividade
excegdo, somente para beneficiar ou quando a lei é meramente
interpretativa.

Em matéria tributaria, qualquer lei que for aplicada para exigir
tributos sobre fatos pretéritos, em face da irretroatividade, incorre
em obrigagdo sem causa e em inconstitucionalidade.”

Dessa forma, verifica-se que a Lei n® 8541/32, que fundamenta o

langamento do imposto exigido e questionado nos presente autos, nao tinha previsao

para o langamento de oficio das receitas omitidas pelas empresas tributadas com

base no lucro presumido, o que somente veio a ocorrer com a nova redagao dada

pela MP 482/94, que incluiu referida modalidade de tributagdo. Porém, referida

alteragéo, somente passou a ter eficacia, para efeito de langamento do tributo, no

ano-calendario de 1995, alcangando o exercicio social das empresas principiado em

01.01.95.

Pelo exposto, deve ser excluida da tributagéo o langamento relativo a

omissao de receitas nos anos de 1993 e 1994.
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A segunda preliminar refere-se a cerceamento do direito de defesa,
por ndo possuir meios para comprovagao da inveracidade do feito, pois todos os
documentos utilizados pelo fisco foram objeto de apreensao, sem o fornecimento de

copias para impugnag¢ao e/ou recurso.

Muito embora a recorrente insista que nao dispunha dos meios
necessarios para a elaboragdo de sua defesa, porquanto nao recebeu a devolugao
dos documentos apreendidos pela fiscalizagdo, deve-se levar em conta que a
autuagdo baseou-se nos documentos e na escrituragido préprios da contribuinte e,
tendo a mesma, recebido todos os demonstrativos que determinam os valores
omitidos, a base de calculo, o enquadramento legal e todos os demais livros e

documentos que serviram de base para os trabalhos fiscais.

Outrossim, Os casos taxativos de nulidade, no d&mbito do processo
administrativo fiscal, sdo os enunciados no artigo 59 do Decreto n° 70.235/72.
Possuindo o auto de infrag8o todos os requisitos estabelecidos pelo artigo 10 do
precitado diploma processual, necessarios a sua formacgao, ndo ha que ser suscitada
sua nulidade, sobretudo se o contribuinte foi cientificado de sua lavratura e

demonstrou pleno conhecimento dos fatos que o motivaram.
Por outro lado, é de bom alvitre ressaltar, que a esse respeito a
empresa nao se manifestou quando da impugnagdo, tendo, naquela oportunidade,

considerado o trabalho fiscal dentro dos parametros legais.

Finalmente, os documentos apreendidos fazem parte integrante dos
autos e estiveram a disposigdo da fiscalizada por época da fase impugnatéria.

Dessa forma, rejeito a preliminar de nulidade.

OMISSAQ DE RECEITAS OPERACIONAIS
16 ;
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A fiscalizagdo apreendeu no estabelecimento da contribuinte,
conforme verifica-se no Termo de Apreensdo de fls. 02, varios blocos e pacotes,
contendo o Movimento de Caixa e documentos relativos ao periodo compreendido
entre outubro de 1991 a margo de 1995, além do Livro Geral de Registro de
Héspedes.

Referidos documentos apreendidos, com exce¢do do Livro de
Registro de Héspedes, encontram-se reunidos nos volumes |, )l e lll, anexos aos
presente processo.

Através da analise dos referidos movimentos de caixa, em confronto
com o Livro Registro de Prestagédo de Servigos do periodo (fls. 109/183), Livro Diario
e Razéo (fls. 23/108), a fiscalizagao constatou omissao de receita operacional.

Conforme relatou a fiscalizagdo, as receitas registradas nos
Movimentos de Caixa, corretamente escrituradas nos livros fiscais e comerciais,
receberam a sigla "NF” (nota fiscal). Por outro lado, as receitas omitidas receberam a
sigla “NI", ou somente o nome do cliente, amparadas por recibos, como os de fls.

02/47, do volume “Anexo II".

Nos demonstrativos de fls. 184/186, a fiscalizagdo compilou os
registros dos Movimentos de Caixa, destacando mensalmente as receitas declaradas

e as omitidas.

A contribuinte insurge-se t&o somente na impugnac¢do contra a
omissao de receitas, citando genericamente que: “nem todos os valores escriturados
no movimento de caixa correspondem a receita auferida”.

No anexo Il, a fiscalizagéo reuniu as provas relativas a omissao de

receitas, juntando a cada movimento de caixa, os documentos relativos 4 omiss&o de

: &



Processo n° : 10935.001303/97-31
Acdrdao n® 1 107-05.069

receitas. Por outro lado, neste particular a recorrente ndo se manifesta, tampouco

tenta comprovar a inveracidade da acusagdo por omiss&o de receitas.

Assim, o presente item deve ser mantido, com a exclusao dos valores

correspondentes aos anos de 1993 e 1994, conforme anteriormente citado.

GLOSA DE DESPESAS DE COMBUSTIVEIS

O presente & decorrente da glosa com despesas de veiculos
contabilizadas pela empresa, por ndo possuir qualquer veiculos automotor em seu
ativo permanente e, tampouco, qualquer comprovante da utilizagdo de veiculos de

terceiros.

Por ocasido da impugnagdo, a autuada apresentou, fls. 323, um
contrato firmado com terceiro, pessoa fisica que, por oportuno, transcrevo parte da
decisdo monocratica (fls. 629):

“O contralo de fls. 323, apresentado para justificar as despesas
com manutengao e pagamento de combustivel de um veiculo, ndo
pode ser aceito como meio de prova.

Trata-se de um instrumento particular, sem registro em cartério de
titulos e documentos ou averbagdo no DETRAN, para eximir a
responsabilidade do “locador’” em caso de acidente, que poderia
ter sido lavrado apds o procedimento fiscal. Até mesmo o
reconhecimento das firmas foi efetuado em 20/09/95, apés o
encerramento da agéo fiscal.”

Entendo ter razdo a autoridade de primeira instancia, pois, o contrato
de locagdo de um veiculo Volkswagen Brasilia, apresentado na impugnagéo, possui
data de reconhecimento das firmas em 20/09/95, posterior ao témino da agao fiscal.

>
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Vale aqui, examinar os requisitos para as despesas com veiculos de
terceiros serem passiveis de dedugdo, conforme previsto no Parecer Normativo n°
108/72: somente serdao dedutiveis quando comprovadamente satisfizerem aos trés
seguintes requisitos: a) o uso efetivo dos veiculos; b) o desembolso do prego; c) a
adequacao do prego.

No que se refere ao uso efetivo do veiculo a servico da empresa, em
momento algum restou comprovada a sua efetiva utilizagdo. O contrato de locagao
(fls. 323), por si s6 nao é suficiente para preencher essa exigéncia. Além do mais,
nenhuma alegagdo, nenhum fundamento ou indicio foi trazidos aos autos no sentido
de tentar demonstrar o uso efetivo do veiculo a servigo da empresa.

Por outro lado, a recorrente, por se tratar de empresa que explora o
ramo de hotelaria, ndo trouxe aos autos qualquer prova de que realiza ¢ transporte de
seus hospedes, conforme alega em sua defesa. Por isso, face a inexisténcia de
qualquer evidéncia favoravel, as despesas devem ser consideradas indedutiveis.

Isto posto, o presente item deve ser mantido.

TRIBUTACAO REFLEXIVA

CONTRIBUICAO SOCIAL

Em se tratando de exigéncia fiscal decorrente, cuja contribuicao
langada com base nos mesmos fatos apurados no processo referente ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica, o langamento para sua cobranga é reflexivo e, assim, a
decisao de mérito prolatada naqueles autos constitui prejulgado na gecisdo do litigio
relativo a Contribuigdo Social sobre ¢ Lucro.
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COFINS

A base de célculo da contribuicdo é o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e
de servicos de qualquer natureza, segundo disposto no artigo 2° da Lei
Complementar n® 70/91.

Provado nos autos a omisséo de receitas operacionais por parte da
recorrente, & de se manter o langamento de oficio realizado titulo de Contribuigdo
para Seguridade Social.

Pelas razbes expostas, meu voto € no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para excluir da
tributagdo o IRPJ relativo aos anos de 1993 e 1994, dar provimento parcial ao
langamento da Contribuigao Social, e dar provimento integral do IRFonte.

Sala das Segsdes - DF, em 02 de junho de 1998.

PAULQ ROBERYQ® CORTEZ
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acordao supra, nos
termos do parégrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 55, de 16 de mar¢o de 1998 (DOU de 17/03/98)

Brasilia-DF,em (0 6 JUL 1998

FRANCISCO DE FALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

Ciente em

OCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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