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PUBLICADO NO D. O. U.

0o D3/ 2/ w00

Futrica

Recoirente - PAVIMAR PAVIMENTADORA MARRECAS LTDA.

Recorrida DRIJ em Foz do Iguagu - PR

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — PRAZOS — PEREMPCAO —
Recurso apresentado apos o decurso do prazo consignado no caput do art. 33
do Decreto n.°. 70.235/72, dele niio se toma conhecimento, por perempto.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

PAVIMAR PAVIMENTADORA MARRECAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, por perempto.

Sala das S em 15 de setembro de 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Ricardo Leite Rodrigues, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Luiz Roberto Domingo, Tarasio

Campelo Borges e Maria Teresa Martinez Lopez.
cl/ct
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Recurse 109.950
Recorrente : PAVIMAR PAVIMENTADORA MARRECAS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever o fato, transcrevo o Relatorio de fls. 28/31:

“A Contribuinte qualificada a epigrafe apresentou
peticdo intitnlada DENUNCIA ESPONTANEA CUMULADA COM PEDIDO
DE COMPENSACAQ em que expds e requeren, em sintese apertada, o
seguinte:

- E contribuinte do Programa de Integracdo Social e se
encontra em atraso no recolhiimento de parcelamento do tributo (processo n®
13921-000003/98-53), motivo pelo qual apresenta denuncia espontdnea, com
Julcro no paragrafo primeiro do artigo 7° do Decreto n® 70.235/72, buscando
eximir-se de sofrer procedimento fiscal, cumulando-a com pedido de
compensacdo, uma vez que acredita ser credora da Unido, por direifos
creditorios materializados em titulos ao portador denominados Apdlices da
Divida Publica;

- As referidas Apdlices tém origem no ano de 1902, em
virtude de captacdo de recursos junio a populacdo, efetuada pela entdo
Republica dos Estados Unidos do Brasil; seu valor unitdrio é de 1.000.0008
(um conto de réis), vencem juros anuais de cingiienta mil réis — 5% do valor
principal -, pagaveis semestralmente, e cuja amortizagdo, bem como o termo
inicial prescritivo ocorreriam a partir do término das obras, as quais jamais
transcorrerart,

- Em fevereiro de 1967, o Decreto-lei n° 263
estabeleceu prazo de seis meses para apresentagdo daqueles titulos para
resgate ,condicionada a divulgacdo de edital a ser publicado pelo Banco
Central, fato ocorrido em 035 de julho de 1968, com a fixagdo de prazo final em
1°de janeiro de 1969. Sucedeu, todavia, que ds vésperas dessa data, o Decreto-
lei n° 396 alterou o prazo de resgate para doze meses, sem que o Banco Central
expedisse nova normatizac@o;
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- Afirma ser legitimo possuidor e portador de tal titulo,
que o mesme ndo foi resgatado e continua gozando de validade e indiscutivel
liquidez, e que, para instruir sua peticdo esta acostando copia da carfula e
certificado de avaliagdo,

- A Unido, ao emilir as apolices, praticou atos stjeitos
ao direito comum porquanto se tratam de titulos de crédito sui generis, de
natureza legal e lastreados na carwralidade materializada em si mesmos, que
passam a consubstanciar para o Tesouro Nacional, a partir de seu vencimenio,
a propria moeda corrente. De consegiiéncia, o unico beneficio de que dispde a
Unido é que o resgate dos titulos se efetive apos determinado tempo, devendo
ocorrer em moeda corrente a época do resgate, corrigidos ou atualizados
monelariamenie;

- A unica restri¢do imposta ao possuidor do titulo é a
peniténcia legal de aguardar o vencimento estipulado; nenhum outro.
Transposto, assim, o termo, equipara-se o titulo ao dinheiro que emprestou a
unido, so que acrescido das vaniagens financeiras e atualizagdo monetdria
pertinente. Em resumo, valem como se dinheiro fossem, perante o Erdrio;

- O poder serem as apolices da divida piblica
empregadas lanto para a extingdo de crédito tributdrio, como para pagamento
de dividas fiscais junto a Unido ¢ coroldrio de sua natureza juridica. I+ o artigo
1.017 do Codigo Civil Brasileiro ndo constitui obice a compensagdo pleiteada;

- Tratando-se de direito que pode ser oposto por via
Jjudicial, ndo é licito a autoridade administrativa negar reconhecimento da
divida e sua compensacdo formalizada pelo administrado;

- Na ligdgo de Serpa Lopes, a compensacdo advém do
movimento de balanceamento em que se pesam e contrapesam o crédifo e
débito de um com o crédito e débito de outrem, ambos interligados a esses dois
ativos e passivos. Assim, ndo ha razéio para ser indeferida a compensagdo, pela
natureza especial das Apodlices, se satisfeitos os seguintes pressupostos legais:

“a) reciprocidade das obrigacées — é preciso que haja
créditos reciprocos entre as mesmas partes;



249

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10935.001330/98-94
Acordao : 202-11.533

b) liguidez das dividas - representam um valor cerlo,
mensuravel;

¢) exigibilidade atual das prestagoes — é preciso que as
dividas a serem compensadas estejam vencidas;

d) fungibilidade dos débitos - é preciso que ambas as
prestagdes  sejam  fungiveis em si  (v.g. dividas
resgatadas em moeda corrente).”

- Na hipotese da ndo aceitagdo da compensagdo, ndo
poderia a Fazenda Publica deixar de receber as Apdlices da Divida Publica
como pagamento de seus créditos;

- Reguer o reconhecimento, por ato declaratorio, da
compensagdo da totalidade do débito denunciado com as Apolices da Divida
Piublica, na quantidade necessaria, que se propde a transferir a Fazenda
Nacional por cessdo de crédito, uma vez gue o valor individual da apdlice
suplanta em demasia o débito.

Em decisdo de 02/67/98, o Delegado da Receita
Federal em Cascavel denegou o pedido sob os fundamentos seguintes:

- que ndo existiu a aventada dentncia espontdnea, a
qual s0 ocorre com o pagamento antecipado do fributo e acréscimos, nos
termos do art. 138 do CTN;

- que a compensagdo exige lei especifica, conforme
dispe o artigo 170 do CTN, além de serem os créditos de idéntica natureza, o
que néo ocorre cont o suposto crédito materializado nos titulos;

- gue o crédito se revela estranho ao instituto da
compensagdo iribuidria, de sorte que o pedido deve ser considerado inexistente
porquanto carece de previsdo legal, que ¢ pressuposto essencial de
admissibilidade;

- que ndo conhece do pedido de compensagdo em face
de sua impossibilidade juridica, sem entrar no mérito da legitimidade dos
titulos.”
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O contribuinte manifeston sua inconformidade com aquela decisdo, sob os

seguintes argumentos:

“- O Codigo Tributario Nacional é o pressuposto de
validade mediato de toda a legislagdo wributaria, ja que, por possuir natureza
de lei complementar, situa-se em degrau superior da hierarquia normativa; e a
compensacdo tributdaria é assegurada pelo artigo 170 do CIN, que exige a
existéncia de créditos tributdrios de um lado e, de outro, créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.
Assim, o CTN ndo limita a natureza ou a origem do crédito. Logo, ndo pode a
administragdo, através de mera instrugdo normativa, fazer restrigdes e impor
limites ao direito de compensacdo assegurado por lei complementar, sob pena
de violagdo de garantia constitucional consubstanciada no principio da
legalidade. Se a lei hierarquicamente superior ndo restringe, ndo estd o
legislador ordindrio autorizado a fazé-lo, e tamponco a auioridade
administrativa,

- Uma vez que seu crédito preenche os requisitos de
liguidez, certeza e exigibilidade, confere-the direito liguido e certo a
compensagdo,;

- Por forca do artigo 34, § 5° do Ato da Disposiges
Transitorias da Constituigdo Federal, ndo compete mais a legislacdo
ordindrias regulamentar a compensagdo tributdria. Lsta, por esiar prevista em
norma geral de direito tributdrio, somente poderia ser disciplinada via de Lei
Complementar, nos termos do que dispde o artigo 146, inciso I da
Constituicdio Federal. O artigo 170 do Cédigo Tribuidrio Nacional deve ser
interpretado e aplicado em harmonia com o artigo 146, IIl, da Constituigdo,
resultando dai um unico juizo de valor: compete sempre a autoridade
administrativa admitir a compensa¢do de créditos tributdrios com créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Nacional;

Néo subsistem os argumentos da decisdo recorrida, em
basear o indeferimento do pedido compensatorio na Lei n°® 8.383/91, e em
estabelecer o sofisma da necessidade de lei ordindria, uma vez que o direito
esid previsto no artigo 170 do CIN, combinade com o artigo 146, I da
Constituicéio Federal. Todas as leis, inclusive o CTN, compdem um sistema
Jjuridico imtegrado hierarquicamente escalonado, que impossibilita a andlise
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isolada do conteido gramatical de um de seus dispositivos abranger o sentido e
alcance juridicos pretendidos pelo legislador. A conclusdo, assim, é de que o
direito a compensacdo previsio pela legislagdo complementar, ndo estando
ainda regulamentado e também ndo especificando e tampouco resiringindo a
natureza do crédito a ser compensado, deve ser considerado o instituto da
compensacdo como indole civil, nos termos do artigo 1.009.

- Reforca a argumentacdo vertida na peticdio inicial
acerca da natureza juridica das Apdlices da Divida Publica. Diz que no
ordenamento  juridico nacional vigora o principio da compensagio
declaratoria, assim, mesmo possuindo direito liquido e certo, impde-se a
emissdo de ato declaratorio da autoridade administrativa. Todavia, o
reconhecimento pela administracdo do crédito do contribuinte ndo é alo
discricionario, desvinculado de principios legais e constitucionais. Pelo
contrario, verificando-se a exigibilidade das dividas, que estas sejam liguidas e
certas e que exista reciprocidade das obrigagdes, a autoridade administrativa
tem o poder-dever de emitir ato declaratdrio da compensagdo,

- Também ndo procede o entendimento da autoridade
prolatora da decis@o quanto a eficacia e aos efeitos da demincia apresentada.
Os crédito dados em compensacdo tem natureza especial e valem perante a
Fazenda como se fossem dinheiro. Assim, propondo a compensaglio no prazo
de liquidagéio da obrigac¢do tributdria, pretendeu a contribuinte a extingdio da
obrigagdo, o que exclui a hipotese de atraso passivel de indenizacdo
moratoria;

- Reforga os termos de seu pedido inicial.”

A autoridade singular mantém o indeferimento do pedido de compensagdo em
tela (doc. fls. 28/38), mediante decisdo assim ementada:

“ PEDIDO DE COMPENSACAQ — Nos termos do artigo 170 da Lei n°
5.172/66 (C1IN), somente sdo compensaveis os créditos liquidos e certos
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. Apdlices da Divida Publica
emitidas no inicio do século, seja por ndo preencherem os requisitos de
exigibilidade, certeza e liquidez, seja por ndo encontrarem permissivo na
Lei n® 8.383/91, ndo malterializam crédito do sujeito passivo habil a
compensagdo tributdria.
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ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE — O julgador da esfera
adnrinistrativa deve limitar-se a aplicagdo da legislacdo vigente, restando,
por disposigdo constitucional, ao Poder Judicidrio, a competéncia para
apreciar inconformismos relativos a sua validade ou constitucionalidade.

PEDIDO DE COMPENSACAQ INDEFIRIDQ”,

Tempestivamente, a interessada interpde recurso voluntario a este Conselho de
Contribuintes (doc. fls. 40/55), que Jeio em Sessio para melhor conhecimento dos meus pares.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

Entendo que nada ha para se apreciar neste processo, pois o recurso €
manifestamente perempto.

Tendo a contribuinte tomado ciéncia da decisdo singular em 09/09/98 e
entregado o aludido recurso voluntario a DRF em Cascavel - PR somente em 13/10/98, esta
caracterizada a perempgao.

Nio foram observados, pelo sujeito passivo, 0s comandos do art. 33 do Decreto
n® 70.235/72, com alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.748/93.

Portanto, voto no sentido de ndo conhecer da pega recursal.,

Sala das SessGes, em 15 de setembro de 1999

HELVIO ES LLOS



