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PEDIDO DE COMPENSAGAQ — APOLICE DA DIVIDA PUBLICA -
Ainda que os créditos do sujeito passivo fossem liquidos e certos, sua
compensag&o com os débitos tributdrios somente seria possivel
mediante autoriza¢&o legal, conforme preceitua o artigo 170 da Lei n°
5.172/66 (CTN).

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PAVIMAR — PAVIMENTADORA MARRECAS LTDA,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO H

E DA SILVA
PRESIDENTE rt

CHARLES PEREIRA NUNES
RELATOR

FORMALIZADO EM: (0 1 MAR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:NILTON PESS, JOSE
CARLOS PASSUELLO, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO,
VO DE LIMA BARBOZA, ALBERTO ZOUWVI (Suplente convocado) e AFONSO CELSO
MATTOS LOURENCO.
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Recurso n° : 118.163

Recorrente : PAVIMAR — PAVIMENTADORA MARRECAS LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada interpde Recurse Voluntario da Decisdo

de primeira instancia que denegou a compensagéao por ela pieiteada.
Trata-se da Apdlice da Divida Puablica n® 385067 emitida em 1902 e
que o contribuinte deseja resgata-la mediante compensagao com débitos tributarios.

A decisdo da DRJ, alinha-se ao despacho denegatdrio da DRF e tem a

seguinte ementa:

PEDIDO DE COMPENSAGAQ - Nos termos do artigo 170 da
Lei n° 5.172/66 (CTN), somente sdo compensaveis 0s
Ncréditos liquidos e certos do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica. Apdlices de Divida Publica emitidas no
inicio do .século, seja por ndo preencherem requisitos de
exigibilidade, certeza e liquidez, seja por ndo encontrarem
permissivo na Lei n° 8.383/91, ndo materializam crédito do
sujeito passivo habil & compensag¢&o tributaria.

ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE - O julgador
da esfera administrativa deve limitar-se a aplicagdo da
legislagdo vigente, restando, por disposi¢do constitucional, ao
Poder Judiciario, a competéncia para apreciar inconformismos
relativos & sua validade ou inconstitucionalidade.

Por bem historiar a matéria, puramente de direito, adoto e leio em

plenario o relatério da deciséo singular, deixando os novos argumentos do recurso para

serem noticiados diretamente no meu voto.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro CHARLES PEREIRA NUNES, Relator

O Recurso & tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A recorrente, analisando a decisdo a quo, desenvolve os fundamentos
do recurso em varias vertentes dentre as iniciamos com a seguinte:

INAPLICABILIDADE DA LEGISLACAO ORDINARIA — entende a
recorrente ser desnecessario lei ordindria especifica autorizando a compensagao
pleiteada porque o art. 170 do CTN e o art. 1.009 do CCB j& sdo suficientes, sendo
mesmo inconstitucional tal lei que viesse restringir a natureza/origem do crédito do
contribuinte perante a Fazenda Publica.

Acrescenta que, tendo em vista o artigo 34, § 5° do Ato das
Disposigbes Transitérias da CF/88, n3o compete mais & legislagdo ordinaria
regulamentar o direito de compensagio; qualquer outro disciplinamento da matéria
teria de ser feito por Lei Complementar conforme requer o artigo 146, Il da
Constituicdo Federal.

Iniciaimente verifica-se que na realidade a inaplicabilidade atinge o
art.1.009 do CCB, uma vez que 0 art. 1.017 do mesmo Cédigo estabelece que somente
mediante autorizagdo das leis e regulamentos da Fazenda é possivel a compensagio
de Dividas Fiscais.

Tal dispositivo & o precursor do art.170 do CTN que apenas |he deu
outra redagéo mantendo a esséncia, que é a necessidade de autorizagéo legal para
que a autoridade administrativa homologue/defira a compensagao.

Por outro lado, o art. 34, § 5°, do ADT da CF/88, apenas recepciona o
CTN dando-lhe, cfc o art. 146 o status de Lei Complementar. Isso ndo significa que
apenas outra lei complementar pode tratar dos assuntos nele (CTN) incluido, pois é
primaria a interpretagdo literal orientando no sentido de que, deixa de ser auto-
suficiente qualquer lei que atribuir a outra o poder de estabelecer os termos que ela
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propria poderia fazer e ndo o fez ( seja ela ordinaria, complementar ou mesmo a
constituicdo ).

Assim a auséncia da lei especifica no dispositivo geral torna essa parte
inaplicavel por falta da referida lei.

A ser aceita a tese da recorrente, logo estariamos vendo nas
reparticdes da Fazenda Publica ndo apenas compensagdes nos moldes do art. 1.009
do CCB mas também a celebragio de TRANSAGCAOQ e a concesséo de REMISSAO DE
DIVIDAS FISCAIS pois ambos os institutos sdo igualmente previstos no CTN como
modalidades de extingio do crédito tributario a depender, tai como a COMPENSAGAO,
apenas de lei, que a recorrente entende ser desnecessaria, vide:

CTN

CAPITULO iV - Extingao do Crédito Tributdrio
Secéo | - Modalidades de Extingdo
Secdo IV - Demais Modalidades de Extingdo

Art. 170 - A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulag3o em cada
caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Paragrafo Gnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, & lei determinard, para os efeitos deste
artigo, a apuracio do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugio maior que a correspondente
ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensa¢io e a do
vencimento.

Art. 171 - A fel pode facultar, nas condigfes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacio
tributaria celebrar transagio que, mediante concessdes mltuas, importe em determinag&o de litigio &
conseqtiente extingio de crédito tributério.

Paragrafo dnico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transag&o em cada caso.

Art. 172 - A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado,
remissdo total ou parcial do crédito tributdrio, atendendo;

cCB

Art. 1.009 - Se duas pessoas forem ac mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas
obrigagbes exiiguem-se, até onde se compensarem.

Art. 1.017 — As dividas fiscais da Uni3o, dos estados e dos Municipios também n&o podem ser objetc de
compensacio exceto nos casos de encontro entre a administracéio e o devedor, autorizados nas leis e
regulamentos da Fazenda.
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E verdade que o CTN somente pode ser alterado por lei complementar,
mas aqui ndo se trata de alteragdo mas sim da implementagdo daqueles dispositivos
que invocam a regulamentacac em lei para que possam ser aplicados em toda sua
plenitude.

Também é verdade que o CTN nio faz restricdo explicita a origem ou
natureza do crédito apresentado pelo contribuinte, mas novamente o cerne da questéo
nao é isso; na realidade o CTN remete essa matéria a lei especifica que ao estabelecer
as condigdes podera até mesmo vir a fazer tal restricdo, oportunidade em que a
questdo seria examinada.

A auséncia de tal lei especifica ja é suficiente para negar provimento ao
recurso pois nada mais ha para apreciar, por isso deixo de me aprofundar nos demais
fundamentos do recurso por néo influirem no meu voto ou ndo serem mais pertinentes.

E o caso da Certeza e Liquidez do crédito relativo & Apdlice, pois ainda
que assim fosse, tal fato ndo afastaria a necessidade de lei especifica autorizando a
compensacgdo. Exemplo disso sdo os TDA's — Titulos da Divida Agraria que embora
liquidos e certos somente passaram a ser aceitos para pagamentos de ITR e débitos
junto ao INSS apés a edig@io de lei. Assim sendo deixo de apreciar as argligbes de
inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s 263/67 e 396/68 e de inocorréncia da
prescrigao.

Do mesmo modo perde seu objeto a arguigao de insubsisténcia da
multa moratdria na compensagéo pleiteada espontaneamente.

Um Glitimo comentario diz respeito a argumentacéo de que ao pleito
ndo se deve aplicar completamente o art. 170 do CTN mas apenas sua parte final e 0
art. 1.009 do CCB porque inexistindo lei especifica a matéria seria de indole civil.

Ora, tal interpretag@o ndo encontraria amparo sequer na doutrina pois
o fato do crédito da Fazenda Publica sob exame ser de natureza fiscal ja é suficiente
para deixar a matéria no &mbito do direito tributério. E isso faz a diferenga, aqui a regra
geral & inexisténcia de compensagdo, transagdo e remissdo, sendo a exceg&o
autorizada mediante lei especifica.

Z=

Y



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n® : 10935.001333/98-82
Acérddon® : 105-12.701

Isto posto, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 1999.

CHARLES’PEREIRA NUNES
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