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IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA

ARBITRAMENTO DO LUCRO ‘

O arbitramento de lucro é procedimento reservado aos casos de inexis-
téncia ou imprestabilidade da escrituragdo contébil e aplicavel apenas
nas hipoteses previstas nos incisos | a VI do art. 399 do RIR/80, entre as
quais nao se inclui a falta de contabilizagdo de conta bancéria. As faltas
formais ou defeitos de forma ndo impedem a apuragdo do lucro real. E
imprescindivel por parte do Fisco a abertura formal de prazo para que o
contribuinte possa sanea-las.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Insubsistindo a exigéncia fiscal formulada no processc do imposto de
renda pessoa juridica, igual sorte colhe 0 recurso voluntario interposto

nos autos do processo, que tem por objeto auto de infrag&o lavrado por
mera decorréncia daquele.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por DINIZ & MANTOVANI LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Céamara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o Conselheiro

Neicyr de Almeida (Relator), que o provia parcialmente para excluir a exigéncia da Contri-

buigdo Social, designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Sandra Maria Dias

Nunes, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

SANDRA ﬁiRIA DIAS NUNES

RELATORA DESIGNADA

FORMALIZaDO Em: 10 DEZ 1998
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros EDSQN VIANNA DE
BRITO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SILVIO
GOMES CARDOZO e VICTOR LU{S DE SALLES FREIRE._Zz” @ '
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Recurso n° . 115.317

Recorrente . DINIZ & MANTOVANI LTDA.
RELATORIO

DINIZ & MANTOVANI LTDA., empresa identificada nos autos deste
processo, recorre a este Colegiado da decis&o proferida pela autoridade monocratica
que negou provimento a sua impugnacao de fls. 284/292.

Constam do presente processo trés autos de infragdo:

IRPJ — consoante fls. 215/235, a exigéncia em tela no montante

118.489,85 UFIR origina-se de arbitramento de lucro nos anos-base de 1991 e 1992,
tendo em vista que a fiscalizada ndo mantém escrituragdo das contas correntes

movimentadas pela empresa, além de os langamentos contabeis no livro Diario terem
sido efetuados em partidas mensais e de forma resumida, sem a adog¢do de livros
auxiliares para registro individualizado. Inobservancia do artigo 160, paragrafo 1° do
RIR/80. Exigéncia consubstanciada nos artigos 157, paragrafo 1°; 399 — incisos | @ IV
e 400 — todos do RIR/80. Portaria Ministerial n® 22/79.

IR-FONTE -~ auto de infragdo, referente ao ano-base de 1992 e
constante de fls.236/242, no montante de 39.140,03 UFIR, decorre da exigéncia
principal. Enquadramento ao abrigo do artigo 41 — paragrafo 2° da Lei n® 8.383/91.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO -~ Decorre da exigdncia do
‘IRPJ e se refere ao ano-base de 1992, no montante de 23.344,21 UFIR, com
enquadramento legal apoiadorno artigo 2° e seus paragrafos da Lei n° 7.689/88 e
artigo 2° da Lei n° 7.856/89.
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Cientificada da exigéncia, em 14.08.95, apresentou impugnac&o, em
20.09.95. Em sintese s&o estas as raz8es de defesa extraidas da pega deciséria:

Em preliminar de mérito, argliu nulidade processual por cerceamento
do direito de defesa, sob a fundamentagio de que o auto de infragdo nao atende ao
disposto hos incisos Il e Il do artigo 10 do Decreto n® 70.235/72, por ndo conter o
local, a data e a hora da lavratura e omitir a descrigéio da matéria tributavel, bem como
a base legal para a tributagfio do IRPJ mensal no ano-calendério de 1992. Que, ainda,
o procedimento fiscal iniciou-se em 03.08.95 e fora concluido em 14.08.95. Como
poderia a fiscalizagdo concluir em 't&o curto espago de tempo ser imprestavel a
contabilidade para a apuragio do lucro real ? A extremada medida de arbitramento foi

totalmente desprovida de amparo legal, ferindo o principio da estrita legalidade e da
tipicidade cerrada da constituicdo do crédito tributario, face a inexisténcia de provas

cabais da imprestabilidade da escrituragao contabil.

No mérito, alegou:

a) autuagado nao procede, pois foram apresentados pela impugnante
todos os elementos solicitados no Termo de Inicio, inexistindo no processo intimag&o

complementar solicitando a apresentagio de livros auxiliares;

b) a impugnante afirma que n&o infringiu qualquer dos dispositivos
legais citados nos autos,;

¢) a jurisprudéncia sé tem admitido o arbitramento nos casos de falhas

formais que tornem imprestaveis a contabilidade para justificar os resultados nela
demonstrados:

!
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- a empresa procedeu a escrituragdo contabil de suas atividades
mercantis, com base em documentos idoneos, dentro da melhor técnica contabil
possivel ~ fato este facilmente constatado por diligéncia a ser determinada por esta
autoridade julgadora; '

e) a falta de contabilizagdo de conta corrente bancéaria nao poderia,
por si 0, determinar a desclassificagéo da escrita, pois tal fato nfio impossibilita a
afericéo do lucro real, além de n&o encontrar abrigo legal na tegislagéo citada no auto
de infragdo, o que ocorreu somente a partir da edigdo da Lei n® 8.981/95 (art.47);

f) inexiste ‘prova da falta de contabilizag&o das contas bancarias no
ano-base de 1991;

nos itens 19 e 20 da pega impugnatéria, as fis. 262, foram inseridas
acusagdes contra os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional da Delegacia da Receita

Federal de Cascavel, desacompanhadas de elementos de prova,;

h) a impugnante protesta pela realizagdo de diligéncia fiscal/pericia
junto & sua contabilidade, oportunidade em que ficara demonstrada a prestabilidade da
escrita;

i) finalizando, reguer a nulidade dos autos de infragio.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua decisdo sob 0 n°
0649/97, 13.06.97, as fls. 284/292, assim resumida em sua ementa constante de
fls. 284:



Processo n®
Ac6rddo n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10935.001417/95-28
103-19.552

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA ~ IRPJ
IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSLL

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Estando os autos de
infrag8o formalizados nos ditames do artigo 10 do Decreto 70.235/72,
descabe a alegac&o de nulidade por cerceamento do direito de defesa,
especialmente quando a contribuinte demonstra na impugnagéo ter
pleno conhecimento das infragdes que |he s&o imputadas.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - A apuragio do IRPJ, com base no
lucro real, exige escrita contabil regular, em livros revestidos dos
requisitos legais. Quando os langamentos do Livro Didrio s3o
efetuados de forma global, em partidas mensais, faz-se necessario a
escrituragdo de livros auxiliares, posto que inviabiliza a Auditoria
Fiscal.

Por seu tumo, a ndo escrituragdo das contas correntes bancérias,
mantidas pela empresa, denota que a.contabilidade da pessoa juridica
nao atende aos principios consagrados pela legisiagio comercial e
pela técnica contébil, evidenciando a ndo confiabilidade do lucro real
apurado. Correto, portando, o procedimento fiscal de arbitrar os lucros
do exercicios, mesmo a Contribuinte tendo optado pelo lucro
presumido.

Tratando-se de langamento reflexivo, a decisdo proferida no
procedimento matriz, Imposto de Renda Pessoa Juridica, é aplicavel
aos procedimentos decorrentes, face a relag&o de causa e efeito entre
eles existente,

LANCAMENTOS PROCEDENTES.

Cientificada da decisdo singular, por via postal (AR de fls. 296), em

14.07.97, interpds recurso voluntario a este Colegiado, em 08.08.97 fls. 297/306).

Como "preliminar - de nulidade, debate-se contra o tempo exiguo

determinado pelos auditores fiscais (onze dias), inexisténcia de qualquer terfno

-~
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solicitando livros auxiliares; e auséncia nos autos de dispositivos legais vigentes, para
estribar o arbitramento dos lucros, bem como sobre a tributacéo ménsal, quando a
recorrente apurou resultados semestrais. Ainda assevera ter a decisdo recorrida
inovado o feito, complementando-0 com  enquadramento legal com dispositivos nao
citados no auto de infragéo.

QUANTO AQ MERITO

Contesta a Portaria ministerial n° 22/79 quando detérmina base de
calculo, reservada 2 lei. |
|
A Constituicdo Federal de 1988 determina que a base de clculo do
IRPJ 6 o lucro. A adog&o dos coeficientes de 15%, 18% fere princfpios legais e
constitucionais consagrados pelo artigo 146 — inciso Ill, letra “a” e artigb 97 —incisos Il
e IV - § primeiro, do Cédigo Tributério-Nacional. O artigo 8° e seus paragrafos, da Lei
n® 1.648/78, matriz legal do artigo 400 e seus paragrafos do RIRIBO,T aprovado pelo
Decreto- n°®~85.450/80, outorgou- 3 autoridade tributéaria (Ministrol da Fazenda),
competéncia para fixar o lucro arbitrado (base de calculo de tributo),: cuja atribuigio
compete 3 lei, segundo a CF e o CTN. Que o agravamento de coeficiente, segundo a
mesma Portaria Ministerial, ndo se aplica as atividades de transporté e revenda de
combustiveis, criando assim -discriminagdes ac instituir tratamentofdesigual entre
contribuintes, possibilidade esta expressamente vedada pelo artigo 1‘50, inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a n3o contabilizagdo de contas bancdrias, éduz 0 que se

segue:
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- que aigumas questdes, tais como: qual a movimentagio bancaria ?
que valor circulou em referidas contas 7 existem valores constantes da movimentagéo
bancéria néo registradas na contabilidade ? n&o foram respondidas pela agéo fiscal.
Ademais, tais respostas ndo podem ser fornecidas, eis que os autores do feito ndo
discriminam nem comprovam os fatos. Em verdade, todas as receitas da empresa
foram escrituradas em livros fiscais e foram devidamente contabilizadas, inexistindo
comprovagdes em contrario. Ressalta que a ndo escrituragio de movimento bancario
poderia ensejar a constituicdo de crédito tributario por receita omitida, desde que
comprovada a existéncia de receitas ndo contabilizadas. N&o o arbitramento. No que
pertine, alega que, somente com a edi¢do da Lei n® 8.981/95, em seu artigo 47 — inciso
Il, letra “a” & que tal pratica passou a ensejar a desclassificag8o da escrita;

- que a legislagdo que regulamenta as razdes para o arbitramento,
sofreu modificagdes nado consolidadas no Regulamento do Impostc de Renda,
portanto, n&o constantes dos dispositivos citados para seu enquadramento legal,
sendo de se destacar o contido pelo artigo 14, § unico e posterior alteragéo pelo art.
62, da Lei n° 8.383/91; artigo 21, da Lei n°® 8.541/92 e, finalmente, artigo 47 — inciso |,
da Lei n°® 8.981/95. que as despesas apresentadas pela empresa estdo muito aquém
do valor imputado pelo fisco. Desta forma, esta-se tributando um lucro irreal e ficticio,
por ndo considerar as despesas respectivas;

- saliente-se que a conta corrente movimentada pelo Banco do Brasil,
comporta todas as movimentagbes apresentadas as fls. 170/185; junta extratos e
demonstrativos dos fatos apontados;

No que se refere aos autos refiexivos, requer a mesma sorte da
exigéncia principal. Restritivamente & Contribuigo Social s/ o Lucro, pugna pela
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improcedéncia da mesma, pela inaplicabilidade dos dispositivos de lei citados para
dar-lhe respaldo.

Por derradeiro, requer o cancelamento dos autos de infragéo.

Ouvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 310/311, aquela
autoridade propugnou pela manutengao integral da decis&o recorrida.

E o relatério. * @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10935.001417/95-28
Acébrddo n° » 103-19.552

VOTO .9 ENCEDOR
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Por ser tempestivo conheg¢o do recurso.
PRELIMINAR DE NULIDADE

Face ao expressivo nlmero de preliminares algadas pela recorrente,
algumas difusas, requer-se sejam as mesmas estratificadas consoante os seus titulos,
cronologicamente:

A) Preteri¢do do direito de defesa:

Sob este cond3o, assevera a recorrente omissdo de dispositivos legais
na pega acusatéria e, ilegalmente suprida pela autoridade recorrida de primeira
instancia, ao colacionar o artigo 41 da Lei n® 8.383/91 como base de sustentagdo para
manutengdo do auto de infragdo. ‘

N&o merece reparos a decisdo monocratica quando evoca © artigo da
lei 8.383/91 em comento, buscando, tdo-somente, respaldar a sua decisfo face a
argui¢so de desconhecimento da contribuinte da forma de apuragéo do lucro arbitrado.

Da leitura do artigo 10 - inciso |V do Decreto n® 70.235/72, extrai-se
que o auto de infrag8o devera conter, obrigatoriamente, a disposi¢cdo legal infringida e
a penalidade aplicdvel. A melhor inteligéncia deste inciso é a que conségra a descrigéo
da norma legal inobservada, entendendo-a como a citagdo da materializacdo da
hipbtese de incidéncia, ou seja, a ocoméncia do fato juridico tributario de matiz
conceitual qualitativo e, quando for o caso, a penalidade aplicavel. Como corolério, a

10
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forma de apuraglio do lucro - elemento procedimental ndo abarcada, a sua
configurag&o legal, pela norma em questio. A inconfo;magao da contribuinte quanto a
n&o citagio do comando legal que detalha tal procedimento, ndo tem a faculdade de
inquinar o langamento fiscal pela via da nulidade processual. O conjunto numeroso de
leis n&o é suscetivel de se assinalar no auto de infrago, salvo as circunscritas ao
artigo 10 em comento. Ora, se a forma de apuragéo alterou-se face a imputacéo fiscal,
n3o ha porque, em acorde com a norma processual r. citada, invocar o seu supedaneo
legal, expressa e compulscriamente, Ademais, publicada a lei, desde logo, salvo
restric0 expressa, entra ela em vigor, iniciando-se a sua cobrigatoriedade e abrigando-
se todos os fatos geradores que vierem a se concretizar no campo territorial sobre que
incidir em conformagéo com os artigos 101 e 144 do C.T.N. e artigo 6° da Lei de
Introdugiio ao Cddigo Civil Brasileiro, aprovado pelo Decreto-Lei n® 4.657, de
04.09.42. Por outro lado, a pratica reiterada - consuetudinaria do langamento de oficio
ndo privilegia o registro de entes complementares no auto de infragao, substituindo-lhe
a sua minuciosa descrigdo (fls. 215/235).

Por derradeiro, como envoltério de todo o contexto r. citado, in verbis o
artigo 3° da Lei de Introdugso ao Codigo Civil Brasileiro:

Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece.

Face ao exposto, convengo-me de que néo houve qualquer ofensa a
dispositivo processual que comprometesse a subsisténcia do auto e, por isto mesmo,
rejeito a preliminar de nulidade ao recurso voluntario acerca deste item.

B) - O EXIGUO PRAZO PARA COMP&OVACAO DAS IRREGULA-

RIDADES E PARA O ATENDIMENTO DA INTIMAGAO ﬁ
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O argumento do dissidio prende-se ao exiguo tempo que dispds a
recorrente para apresentagio da documentacio exigida pelo fisco, agregado ao fato
de inexisténcia de tempo Util para o atendimento & intimag&o — eventos que cercearam,
segundo a peca recursal, o direito de a contribuinte exercitar o amplo direito de defesa
e do contraditério.

Estou convencido, ainda que inexista prescrigdo acerca do prazo para
exibigdo e apresentacdo de livros contdbeis e fiscais obrigatérios ao fisco (deve ser
imediato ao abrigo do artigo 645 do RIR/80), a prudéncia tem advertido que se deva,
de forma criteriosa (excetuando-se os casos insertos no § 4° do artigo 623 do RIR/80),
contemplar, nos termos fiscais, prazo com dose de razoabilidade, médxime quanto &
apresentagao do livro auxiliar que venha a suprir 08 langamentos do livro Diério - este
quando escriturado em partidas mensais. A jurisprudéncia remansosa deste Colegiado
tem povoado os seus acérddos no sentido de que o fisco conceda todos os prazos
para que a recorrente possa, ainda na fase instrutéria da ag&o fiscal, apresentar os
esclarecimentos e documentos pertinentes aos seus atos negociais.

“in casu®, nem mesmo o livro substitutivo fora arguido — fato que nos
remete & conclusdo de que a agfo fiscal, inobstante dentro dos ditames rigidos da
legislagéo tributéria, foi, no minimo e particularmente, agodada.

Contrario senso, ndo vejo como acatar a pretensdo insurgida no que
pertine as infragdes de constatagfo imediata. Neste caso, a celeridade da auditoria
nac comprometeu os seus resultados, mormente quando o fisco logrou demonstrar que
contas do jaez de movimentagéo bancaria ndo foram contempladas na escrituragdo da
contribuinte. Estou convencido que n&o ha como debater-se por maior prazo, pois a
corregdo dos erros implicaria em refazimento das demonstragbes financeiras

12
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sabidamente condicionado a grau de temporalidade exacerbado. Ademais, adotar este
procedimento parcimonioso como medida permanente profilatica, em agdes fiscais,
implicaria, salvo pela inércia recalcitrante do contribuinte, em nenhuma agdo
sancionataria ao faltoso. Além dos aspectos éticos, legais e morais deste ato, a sua
discricionariedade n3o encontraria respaldo em qualquer Estado, minimamente
democratico @ moraimente respeitado.

Face ao conjunto das irresignacdes postas pela recorrente, sou por
rejeitar esta preliminar suscitada.

QUANTO AO MERITO

DA MOVIMENTAGAO BANCARIA

A farta documentagio acostada aos autos pelos agentes fiscais (fls.
158/214), demonstram operagbes bancdrias por liquidagdo de obrigagdes néo
lastreadas em langamentos contabeis (fls. 14/158). No ano-base de 1981 inexistem,
até mesmo, quaisquer registros desta natureza; no ano-calendario de 1992, apenas o
Banco Noroeste — restrito & conta de aplicagdes financeiras.

Sobre a falta de amparo legal, nos periodos em alusdo, para o
arbitramento dos lucros com supedaneo na falta de escriturag@o de contas bancarias,
vale aqui reproduzir o artigo 157 e seu § primeiro do RIR/80, aprovado pelo Decreto n®
85.450/80 e citado pelos agentes fiscais, as fls. 234 do presente processo. In verbis:

“Art. 157 - A pessoa juridica sujeita a tributag&o com base no lucro real
deve manter escrituragio com observancia dgs leis comerciais e
fiscais.

13
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§ 1° - A escrituragdo deverd abranger todas as operagles do
contribuinte, bem como os resultados apurados anualmente em suas
atividades no territério nacional.”

A hipétese de arbitramento ao abrigo do artigo 399 — incisos | e IV,
similarmente citado as mesmas folhas, confirmam a exatiddo da tipicidade da infrag3o
imputada.

Face ao exposto nego provimento a este item recursal.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PORTARIA MINISTERIAL N°
2279 — MAJORAGAO DOS PERCENTUAIS DE ARBITRAMENTO.

Sem maiores dilagdes, agrego a minha decisfo, “data venia”, trecho do
voto do eminente Ministro Dr. limar Galvéo, do Supremo Tribunal Federal, acerca de

tema congénere inserto no Acérddo, de 25.06.97 — publicado no D.J.U.1 de 31.10.97,
p.56565, quando, em declaragcdo de voto, assim se manifestou acerca do Recurso

Extraordinario n°® 198.554-2/SP, em sessdo plendria, por maioria de votos, de
25.06.97:

“N&o teria duvida em manter o entendimento exposto no voto transcrito
se a incompatibilidade do DL n°® 2.295/86 com a nova Carta residisse
apenas em n&o conter esta autorizagio ao Poder Executivo para
alterar as aliquotas das contribuig8es, como faz com os impostos de
importag&o, de exportagdo, sobre produtos industrializados e sobre
operagdes financeiras.

A resposta a quest&o estaria dada na prépria ementa do RE 191.229,
acima transcrita: a nova Carta, no art.25 do ADCT, teria revogado, a
partir de 05 de abril de 1989, apenas a delegagio que fora feita pelo
DL n° 2295/86 ac IBC para alteracdo da aliquota, exigida a
contribuicdo, desde entio, com base na dudltima aliquota que a
autarquia, no cumprimento da referida delegagao, havia fixado.”

14
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Como decorréncia, a partir da promulgagadc da Constituicdo Federal de
1988, as delegagbes incompativeis com o novo ordenamento legal foram extirpadas do

mundo juridico, sobrevivendo, pois, aquelas emanadas anteriormente a 05.04.89.
Face ao exposto, nego provimento a este item do recurso voluntario.

Sobre o tratamento discriminativo imposto pela Portaria Ministerial n°
22179, ao ndo contemplar agravamentos de coeficientes de base de calculo no tocante
as atividades de transporte e revenda de combustiveis, o seu deslinde, ainda que ndo
expresso formalmente, encontra-se no primeiro periodo do inciso Il do artigo 150, da
CF/88 e ftranscrito pela recorrente: € vedado instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situac8o equivalente.

Por ilag8o, creio que o Poder Publico entendeu que as atividades
excepcionadas tém margem de lucro inferior comparadas as demais, aliado ao fato de
uma tributagdo menor representar incentivo ao desenvolvimento de seguimentos,
notadamente importantes: para a economia nacional em determinado intervaio de
tempo. O remate derradeiro a esta indagagio, ainda que suscitada em sede
impertinente, estou crivel, por certo estaria assinalada no § primeiro do artigo 145 da
mesma Carta Constitucional. In verbis

“Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serfo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado
a administracfo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.”

Ademais, a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes é
firme no sentido de que o juizo administrativo n&o tem competéncia para o exame de
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matéria constitucional por extrapolar o limite de suas atribuigdes e por ser essa
prerrogativa exclusiva do poder judicidrio. Por outro lado, admite-se, em homenagem a
economia processual, pronunciar-se acerca de matéria jd decidida pelo Poder
Judicidrio, de forma reiterada; ou por julgados do -Supremo Tribunal Féderal, quandoc a
deciséo se faz por unanimidade ou por maioria de seus membros; por outro lado, em
se tratando de declarar ou ndo a inconstitucionalidade, mas de se corrigir uma
interpretagéo da lej, mormente quando afronta principios constitucionais, tem este
Colegiado, soberana e prudentemente, prolatado decisbes nesta diregao.

Subsistindo a Irresignagdo, baldada a dissertagdo retro , a
Constituicdo Federal de 1988, assegura, em seu artigo 5°, inciso XXXV, recurso ao
Poder Judiciario nos casos de lesdo ou ameaga de direito.

Diante do exposto, nego provimento a este item recursal.

IMPOSTO RENDA NA FONTE

Tratando-se de tributagdo- decorrente do tributo principal, ha de se
manter esta imposigdo consoante o0-decidido acerca da exigéncia principal (IRPJ), face
ao seu nexo de causa e efeito. Isto posto, nego provimento a este item recursal.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Esta exigéncia decorre da agado fiscal principal. Arrima-se, a sua

fundamentacdo legal, no artigo 2° e seus paragrafos da Lei n°® 7.689/88 e no artigo 2°
da Lei n°® 7.856/89.
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O artigo 2° da Lei n° 7.689/88 trata das empresas désobrigadas de
escrituragio contabil; o artigo 2° da Lei n°7.856/89, refere-se & majoragdo da aliquota
para 10%. Deste modo, ainda que a apuragdo da base de calculo na hipdtese de

arbitramento estivesse contida no artigo 2° inicialmente em referéncia, por certo'ndo-

abarcaria as empresas que, optantes pelo lucro real, tivessem os seus lucros
arbitrados de oficio. E mais: a Lei n°® 8.383/91 sé6 admitiu, em seu artigo 41 e no
periodo de sua vigéncia, o lucro arbitrado quando por iniciativa do 'préprio fisco. Por
outro lado, o artigo 44 desta mesma lei, diz aplicar-se a esta contribuicdo a mesma
norma de pagamento estabelecida para o imposto de renda das pessoas juridicas —
n&o definindo, exaustivamente, quais as pessoas juridicas, suas baslses de calculo,

suas aliquotas e sua forma de apuracéo, especificamente. Somente com o

advento da Lei n°® 8.981/95 (artigo 47, c/c-os artigos 55 e 57) esta

quest&o foi abarcada e complementada por norma legal. Face ao exposto, dou
provimento integral a este item, particularmente.

CONCLUSAO
Oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade
suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial -ao recurso voluntario para excluir da

exigéncia, a Contribui¢do Social s/ o Lucro.

Sala das Sessbes - DF, em 19 de agosto de 1998

NEIC ALMEIDA !
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VOTO VENCEDOR
Conselheira Designada: SANDRA MARIA DIAS NUNES.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade e foi conhecido na
sesséo de julgamento, conforme prolatado pelo ilustre Conselheiro Relator Dr. Neicyr de
Almeida, a quem peco _venia para discordar quanto ao mérito do langamento, pois en-
tendo que a falta de contabilizagdo de conta-corrente bancéria n&o pode sustentar a des-
classificacao da escrita e, consequientemente, 0 arbitramento do lucro da pessoa juridica.

Antes de entrar no mérito da matéria em litigio, seria de todo conveniente
destacar alguns dos pressupostos basicos fixados pela jurisprudéncia deste Colegiado
quanto ao arbitramento do lucro das pessoas juridicas:

a) quando a escrituracdo apresentar falhas materiais, portanto, insané-
veis, a tributagdo com base no arbitramento deve prevalecer; caso con-
trario, quando se tratar de falhas formais ou defeitos de forma, néo impe-
dindo a apurag8o do lucro real, descabe 0 arbitramento;

b} cabivel o arbitramento dos lucros nos casos de inexisténcia, impresta-
bilidade ou recusa de exibig80 da escritura¢do contabil;

¢} a escrituragdo dos livros comerciais apds a lavratura do Auto de Infra-
¢do é medida que ndo tem o conddo de afastar a hipbtese de arbitra-
mento dos lucros;

d) por se tratar de medida extrema, s deve ser desclassificada a escritu-
ragdo contabil e, portanto, arbitrado o lucro tributavel, quando for impos-
sivel ou impraticavel a apuragéo do lucro real.

(Ac. 101-86.382/94).

De acordo com o consignado no Auto de Infragéo, a desclassificacio da
escrita contabil decorreu da falta de escrituragfio de conta-corrente mantida com esta-
belecimentos bancarios. Vé-se, portanto, que a hipdtese sob exame néo se enquadra em
nenhuma das causas justificadoras da medida extrema do arbitramento, porquanto ndo
se trata de inexisténcia ou imprestabilidade da escrituragdo, nem de recusa na exibigdo
dos livros e documentos contabeis, muito menos de escrituragio efetuada apds a Iavragg-
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ra do Auto de Infragdo. Trata-se, como visto, de falta de contabilizagdo do movimento
bancario.

Tal omissdo, de fato, corresponde a uma irregularidade fiscal, contudo,
néo justifica, por si s, a medida extrema do arbitramento porquanto a recorrente sequer
foi intimada a regularizar sua escrita, ja que esta é uma falta sanavel.

Este Colegiado ja se manifestou inameras oportunidades sobre o arbitra-
mento do lucro, orientado que, por se tratar de medida extrema, s0 deve ser adotado
quando a escrita e a documentagao do contribuinte ndo permitem a apuragédo do lucro
real, conforme se vé do Acdrddo CSRF/01-0.017:

(..-)
A desclassificac8o de escrita, é pacifico, somente deve ser adotada nos
casos extremos. No meu entender, é a ulfima das opgdes admissiveis ao

Fisco, que, ao contrario, deve ser esforgcar a0 méximo, para aproveitar
aquilo que foi escniturado, sob risco, inclusive, de no futuro vermos 8 entre
10 escritas examinadas, totalmente desprezadas.

Por outro lado, o que se objetiva com a desclassificaco, ao contrario do
que pesam alguns, € apenas apurar-se um resultado que, em razdo de
inumeras deficiéncias detectadas, ndo pode ser aquele que consta da
escnturagdo, totalmente eivada de deficiéncias absolutamente incon-
tornaveis.

N&o se procura um resultado maior ou menor, e penso, ndo se deve
transmitir aos interessados a idéia de que a op¢do entre o arbitramento
ou o lucro real se faz em fungdo do lucro tributével a ser apurado.

O arbitramento é mera forma de apuracdo de resultados, sem qualquer,
minimo que seja, conotagdo de penalidade ou castigo. Procura-se com a
utilizagdo desse instrumento, apenas, restabelecer ou apurar um
resultado que, por meio de’préticas censuraveis ou com a utilizagdo de
artificios adotados por um determinado contribuinte, torna-se impossivel
de ser conhecido, dai inclusive a preocupagdo constante da lei em
aproximar ao maximo o resultado a ser apurado pelo arbitramento
daquele que sena normal ou compativel ao contribuinte, para que,
inclusive, nos diz legislagdo recenle, devemos considerar varias
particularidades de cada contribuinte.
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Néo € o caso, em hipbtese alguma, de se arglir o brocado latino que,
traduzido, diz “beneficiar o infrator com a prépria torpeza”  N&o se trata
disto, e sim, de saber, se a apuragdo ou determinagdo dos resultados
pode ser feita com ou sem o abandono da escrita. A circunsténcia de por
uma forma apurarmos menos imposto do que pela outra é absolutamente
irrelevante, injuridica, até. (...)

Na hipétese dos autos verifica-se que a iregularidade apurada nao obs-
taculizaria a apuragéo do real movimento econdmico e financeirc da empresa, devendo,
pois, ser afastado o arbitramento.

Quanto aos demais langamentos (CSL e IRRF), e tratando-se de matéria
ja julgada, n&o Ihes restam outra sorte sen&o a do processo relativo ao imposto de renda
pessoa juridica, tendo em vista a estreita correlagio de causa e efeito existentes entre os
procedimentos fiscais principal e decorrentes.

Isto posto, conhego do recurso por tempestivo e interposto na forma da
lei para, no mérito, dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes (DF), em 19 de agosto de 1998. .

%ﬂ%@%—/m
SANDRA MARIA DIAS NUNES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acorddo
supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Intemo do Primeiro
Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 10 DEZ 1998

égéDIDO RODRIGUES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em, 5/ 03/{999'

NILTON C Li
PROCURAD A NDA NACIONAL
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