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NORMAS PROCESSUAIS. MATERIA NAO

MINISTERIO DA FAZENDA A A
Segundo Conselha de Contribvltes MENCIONADA NA IMPUGACAO. PRECLUSAO

Publicado no Diarie Oficial da Unido TEMPORAIL.. Alegagiao que ndo consta da impugnagio e ndo se
De 306 |} 04 | o0& constitui em matéria de ordem publica n3o pode ser conhecida
na etapa recursal por preclusdo temporal.

IPI. MASSA FALIDA. CONTINUAGCAQO DO NEGOCIO.

MULTA DE OFICIO DEVIDA. Empresa falida que continua a

VISTO e, W

desenvolver atividades submete-se as nommas de incidéncia
tributaria a gque sujeitas as demais pessoas juridicas, incluindo a
aplicacdo de multa de oficio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por J.
MASSONI & CIA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 09 de novembro de 2004

Cl

Leonardo de Andrade Couto
Presidente

Participaram, ainda, do presernte julgajnento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Maria Teresa Martinez Lopez, Luciarfa Pato Peganha Martins, Cesar Piantavigna, Valdemar
Ludvig e Adriene Maria de Miranda (Staplente).

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva.
Eaal/imp
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Recorrente : J. MASSONI & CIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Auto de Infragdo de fls. 255/288 (vol. II), relativo ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP]) sobre bebidas, periodos de apuragdo 1-01/2002 a 3-12/2002, no
valor total de R$173.128,56, incluindo juros de mora e multa de oficio de 75%, lavrado contra o
estabelecimento matriz da empresa.

Conforme o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 291/293, que integra o Auto de
Infragdo, a empresa, que atua no ramo de engarrafamento de bebidas (vinhos, “coolers” e
caninhas), deu saida a esses produtos sem o lancamento do imposto. A planilha de fls. 05/215,
elaborada pela fiscalizagdo, relaciona todas as Notas Fiscais emitidas no ano de 2002, com base
nas quais foram apurados os valores langados. As fls. 230/254 foram acostadas algumas das
referidas Notas Fiscais (originais) da empresa, nelas ndo constando o destaque do IPL

Antes do langamento a empresa foi intimada a manifestar-se sobre a citada
planilha, tendo concordado que nio houve destaque do IPI. Justifica o procedimento por
entender ndo ser equiparada a condigdo de industria (fl. 217).

Contra 0 mesmo contribuinte também foi formalizada Representagéo Fiscal para
Fins Penais, objeto do processo n° 10935.001433/2004-27, que se encontra anexo ao presente.

Impugnando o langamento por meio da peti¢do de fls. 295/300, a autuada alega,
inicialmente, que foi cerceada no seu direito de defesa, jA que no Termo de Vernficagéio Fiscal
ndo consta qualquer demonstrativo dos produtos saidos sem langamento do imposto.

Prossegue afirmando que “Efetivamente, por equivoco e/ou desconhecimento, por
entender que nfo exercer (sic) atividade equiparada a industrializagdo, ndo houve destaque do
IPI, quando da saida dos produtos” (fl. 297).

Em seguida alega que a fiscalizagfio ndo levou em consideragdo, na apuragdo dos
valores langados, o crédito do imposto sobre o valor dos insumos utilizados no processo de
industrializagdo. Discrimina, as fls. 297/298, por decéndio, os valores desses créditos, anexando
as cdpias das Notas Fiscais de aquisigio respectivas (fls. 301/323).

Ao final sustenta ser inexigivel o langamento da multa de oficio aplicada, no
percentual de 75%, por encontrar-se em situagfio excepcional de autofaléncia. Reporta-se ao
Decreto-Lei n® 7.661, de 21/06/1945 (Lei de Faléncias), art. 23, paragrafo nico, I1l, segundo o
qual “Ndo podem ser reclamadas na faléncia as penas pecunidrias por infragdo das leis penais €
administrativas.”

Finaliza a peca impugnatdria requerendo que seja julgado improcedente o Auto de
Infragao.
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Nos termos do Acdérddo de fls. 326/331, a DRI julgou o langamento procedente
em parte, reduzindo o langamento no montante dos créditos sobre os insumos adquiridos. No
mais, rejeitou a alegacdo de cercearnento de defesa e, tendo em vista o art. 60 da Lei n° 9.430/96,

manteve a multa de oficio.

O Recurso Voluntirio de fls. 336/341, tempestivo (fls. 332, 335 e 366), introduz
matéria nfo constante da impugna¢io, no que alega o direito da recorrente creditar-se de IP],
relativo as aquisi¢Ses de matérias-primas isentas (aguardente e vinho a granel). Em seu favor
colaciona decisdo judicial reconhecendo o direito ao crédito do imposto, na aquisicio insumos

isentos ou com aliquota zero.

Quanto 3 manuten¢do da multa, entende inaplicdvel o art. 60 da Lei n® 9.430/96.
Afirma que referido artigo, ao tratar da sujei¢io das empresas em regime falimentar s normas
de incidéncia tributiria, ndio permite a aplicagfio de penalidades administrativas, tampouco

revoga o art. 23 da Lei de Faléncia.

Informagio a f1. 344 da conta do arrolamento de bens necessdrio ao recebimento
deste Recurso.

E o relatério.
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O Recurso Voluntario atende aos requisitos do Processo Administrativo Fiscal,
pelo que dele conhego.

S3do duas as matérias a tratar: o suposto direito da recorrente creditar-se de IPI,
calculado sobre as aquisi¢gGes de matérias-primas isentas (aguardente e vinho a granel), e a
alegagdo deinaplicabilidade da multa de oficio, posto que se encontra em processo falimentar.

Como ja informado, o alegado direito da recorrente qeditm-se de IPI, relativo as
aquisi¢des de matérias-primas isentas, ndo consta da impugnacgio. E matéria preclusa, que nio
pode, portanto, ser conhecida nesta etapa recursal.

Na li¢do de <Chiovenda, repetida por Luiz Guilherme Marioni e Sérgio Cruz
Arenhart, tem-se quc:l
. a preclusdo consiste na perda, ou na extingdo ou na consumagdo de uma faculdade
processual. Isso pode ocorrer pelo fato:

i) de ndo ter a parte observado a ordem assinalada pela lei ao exercicio da faculdade,
como os termos perempltorios ou a sucessdo legal das atividades e das excegdes;

it) de ter a parte realizado atividade incomprativel corrn o exercicio da faculdade, como a
proposicdo de uma exce¢do incompativel com outra, ou a prdtica de ato incompativel
com a intencdo de impugnar uma decisdo,

iii) de ter a parte ja exercitado validamente a faculdade.

A cada uma das situag¢des acima corresponde, respectivamente, os trés tipos de
preclusio: atemporal, a lGgica e a consumativa.

No caso em tela ocorreu a preclusdo temporal, consistente na perda da
oportunidade que a recorrente teve para argiiir o direito ao crédito por aquisi¢do de matéria prima
isenta, na impugnagdo. Ultrapassada aquela etapa, ¢ nio sendo o caso de matéria de ordem
publica, extingue-se o direito de levanta-la agora, nesta fase recursal.

Quanto A multa de oficio, que segundo a recorrente nido poderia ser aplicada em
razdo do art. 23, paragrafo unico, III, do Decreto-Lei n® 7.661/45 (Lei de Faléncias), cabe
observar que a empresa encontra-se em plena atividade. Tanto assim que no ano de 2002 vendeu
bebidas em todos os decéndios do periodo.

As atividades continuaram a ser desenvolvidas no ambito da permissio concedida
pelo art. 74 do Decreto-Lei n® 7.661/45, segundo o qual o falido pode requerer a continuagio do
seu negéceio, cabendo ao juiz decidir acerca do pedido, apds ouvir o sindico e o representante do
Ministério Piblico. No caso de deferimento do pedido o juiz nomeia para gerir 0 negocio uma
pessoa idOnea, proposta pelo sindico.

! MARIONI, Luiz Guilhenme e ARENHART, Sérgio Cruz Arenhart. Manuwal do Processo do Conhecimento, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 665, apud CHIOVENDA, Giuseppe. ""Cosa giudicata e preclusione”, in Saggi
di diritto processuale civile. Milano: Giuffré, 1993, vol. 3, p. 233,
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Amador Paes de Almeida, comentando de forma resumida a continuagio do
negdcio apds a decretagdo da faléncia, na forma do artigo 74 da Lei de Faléncias, esclarece o
. 2
seguinte:
Continuidade do negécio pelo falido. Atendendo @ natureza institucional da empresa,
faculta a lei ao falido, na eventualidade deste sentir-se em condigoes de prosseguir suas
atividades negociais, requerer ao juiz de faléncia a continuagdo do negocio (art. 74 da
Lei de Faléncias).

Legitimidade para requeré-la. A lei estabelece a legitimidade exclusiva do préprio falido
par requerer a continuagdo do negécio.Todavia, tanto a doutrina quanto a prépria
jurisprudéncia tém entendido que tal faculdade se ha de estender também aos credores,
e, por via de conseqiiéncia, ao sindico, ndo faltando os que preconizam a faculdade do
proprio juiz, ex officio, determinar a medida (Sampaio da Lacerda).

A administragdo do negécio. Deferida a continuagdo do negocio, o juiz nomeia um
gerente, indicado pelo sindico, o qual, firmando termo de depositdrio dos bens que lhe
sefam entregues, atuard sob a direta fiscaliza¢do do sindico, como preposto da massa.

()

Efeitos patrimoniais. As dividas e demais despesas decorrentes da continuagio do
negocio sdo de inteira responsabilidade da massa — sdo as dividas da massa ~ que,
conquanto abaixo dos créditos trabalhista e tributdrio, ndo se sujeitam ac concurso
creditorio.

Cassagdo e cessagdo da autorizagdo. 4 autorizac¢do para a continuagio do negécio pelo
falido é de natureza provisoria, podendo ser cassada pelo juiz, a requerimento do
proprio falido ou dos credores, e inclusive, ex officio, pelo prdprio juiz.

Cessard, outrossim, de pleno direito, com a concessdo da concordata suspensiva.

No caso dos autos, e conforme atestam os documentos de fls. 218 a 222, foi
decretada a autofaléncia da empresa em 1997, mas, ja em 1999, foi nomeado um “Gestor de
Negocios” (ou gerente), encarregado de dar continuidade as atividades da empresa.

Destarte, em relagdo as atividades desenvolvidas no ano de 2002, objeto da
autuagdo, ¢ aplicavel o art. 60 da Lei n® 9.430/96, que informa:

Art. 60. As entidades submelidas aos regimes de liquidacdo extrajudicial e de faléncia
sujeitam-se as normas de incidéncia dos impostos e contribuicées de competéncia da
Unido aplicdveis ds pessoas juridicas, em relagdo as operagdes praticadas durante o
periodo em que perdurarem os procedimentos para a realizacdo de seu ativo e o
pagamento do passivo.

O art. 23, paragrafo Unico, II1, da Lei de Faléncias, invocado pela recorrente, é
norma a ser aplicada por ocasido da habilitagdo dos créditos na faléncia, € nio no momento do
lancamento do crédito tributirio. Na constituicdo deste cabe a incidéncia da penalidade, seja
multa de oficio ou multa de mora. Neste sentido o Acérddo CSRF/01-01.187, segundo o qual “...
a exclusdo da multa somente podera ocorrer em Juizo, e ndo antes, caso contrario, na hipotese da
reversdo do estado falimentar, a Administragdo Fiscal jamais poderia vir a exigir o seu
montante.” Observe-se também seguinte a jurisprudéncia administrativa, acerca do terna:

2 Amador Paes de Almeida, in Curso de Jaléncia e concordada, Sao Paulo,Saraiva, 1993, p. 255/256.
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MULTA DE OFICIO - FALENCIA - A multa de lancamento de oficio deve ser aplicada
as empresas falidas sobre o imposto apurado em procedimento de oficio, podendo ser
excluida, apenas, em juizo, nos termos do art.23 do Decreto-lei n° 7.661/45 (Lei de
Faléncias). (Ac. 108-06213, sessdo de 18/08/2000, Rel. Conselheira Mdrcia Maria Loria
Meira, unanimidade)

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. A muita de lancamento de oficio deve ser
aplicada as empresas falidas sobre o imposto apurado em procedimento de oficio (dc. 1°
CC 101-88.314/95 - DO 17/08/95).

ENCARGOS. A multa de langamento ex officio é exigivel de empresa falida nos casos em
que houver procedimento de oficio para cobranga do imposto devido, Por sua vez, a
decretagdo da faléncia ndo exclui a aplicagdo da corre¢do monetdria, apenas a suspende
pelo prazo de um ano a partir da sentenga (Ac. 1° CC 101-85.731/93 - DO 13/04/95).

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de 2004

EMANUELCARKOSDANTAS DE ASSIS



