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Sessdo de 06 de dezembro de 1995

Acordao : 203-02.517

Recurso : 93.931 )

Recorrente : MULTILAJES PRE-MOLDADQS DE CONCRETQ LTDA.
Recorrida DRF em Cascavel - PR

IPI - 1) ISENCAO - Preparagdes e blocos de concreto. O paragrafo 1° do artigo
41 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituigio
Federal/88 revogou os incentivos fiscais de natureza setorial que nio vieram a
ser confirmadas por lei apo6s transcorridos dois anos da promulgagio da
Constituigdo Federal de 1983. N#o esta protegido pelo parigrafo 2° do
dispositivo supra o incentivo néio concedido sob condi¢io e com prazo certo. 2)
VALOR TRIBUTAVEL - O valor da operagio compreende o prego do
produto, acrescido do valor do frete e das demais despesas acessorias, cobradas
ou debitadas pelo contribuinte ao comprador ou destinatario - Lei n°® 7.798, de
10/07/89, artlgo 15. 3) ACRESCIMOS LEGAIS - Os juros de mora devem ser
calculados a taxa de 1% (hum por cento) ao més, se a lei ndo dispuser de modo
diverso. A cobranga da TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de
1991 deve ser excluida da exigéncia fiscal, pelo fato da nfo aplicagio retroativa
do disposto no artigo 30 da Lei n® 8.218/91, e tendo em vista que a Lei n°
8.383/91, pelos seus artigos 80 a 87, autorizou a compensacio ou a restituigio
dos valores pagos a titulo de encargos da TRD, instituidos pela Lei n° 8.177/91 -
artigo 9° - considerando indevidos tais encargos. Recurso provido em parte.

Vlstos relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MULTILAJES PRE-MOLDADOS DE CONCRETO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para excluir os
encargos relativos 3 TRD no periodo anterior a agosto/91. Vencidos os Conselheiros Mauro
Wasilewski, Celso Angelo Lisboa Gallucm e Sebastifio Borges Taquary.

- ?—de dezembro de 1995

Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues e Tiberany
Ferraz dos Santos.
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Recurso 98,931 )
Recorrente : MULTILAJES PRE-MOLDADQS DE CONCRETO LTDA.

RELATORIO

A empresa acima identificada foi autuada, em 23/10/92, por terem sido
constatadas:

1) Insuficiéncia de recolhimento do Imposto sobre Produtos Industrializados-
IPI, nos periodos de apuragdo correspondentes aos meses de novembro/91 a agosto/92. Os
débitos estio devidamente langados nas Notas Fiscais.

2) Falta de langamento e recolhimento do IPI, nos periodos de apuragio
correspondentes aos meses de junho/91 a dezembro/91, em decorréncia da nio inclusio do frete,
cobrado pelo contribuinte do destinatério, na base de calculo do imposto. O langamento refere-se
aos conhecimentos de transporte, emitidos pela autuada, citados no demonstrativo de débitos
apurados (n°. 550 a 729).

3 - Falta de langamento € recolhimento do IPI, nas saidas de mercadorias de seu
estabelecimento, em decorréncia do uso indevido da isengdo prevista no artigo 45, inciso VIIL do
RIPI/82, revogada pelo artigo 41 das disposigBes transitorias da Constituigio Federal, nos
periodos de apuragéo correspondentes aos meses de outubro/90 a agosto/91.

4 - Falta de langamento e recolhimento do IP, a partir de 12.06.91 a agosto/91,
em decorréncia de ter usado indevidamente o beneficio da isengfio concedido pelo artigo 17 da Lei
n°® 2.433/88 e revogado pela Lei 8.191/91, nas saidas de mercadorias de seu estabelecimento.

Na impugnagdo a contribuinte

I) alega:
1. Que o uso da TRD para calculo dos juros ¢ incompativel com a Constituigio
Federal.
2. Que alguns fatos levam a conclusdo que a Constituigio Federal de 1988 ainda

ndo entrou em vigor,
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3. Que o IPI langado no Auto de Infragio néo foi destacado na Nota Fiscal e nem
cobrado de seus clientes, tendo em vista a controvérsia que existia quanto a sua exigibilidade, e
que a Unido deveria cobrar o imposto junto aos clientes.

4. Que os saldos credores na conta grafica do IPI ndo foram corrigidos
monetariamente.

5. Que a multa aplicavel ao imposto langado e ndo recolhido ndo seria de 100%.

6. Que apuragio do IPI deveria ser mensal devido a mudanga para o periodo de

apuragdo quinzenal ter sido feito através de Portaria Ministenial .
II) Pleiteia:
1. Utilizagdo dos créditos referentes as matérias-primas aplicadas em produtos

vendidos para Orgdos da administragio pablica direta e indireta e para as empresas concessionarias
de energia elétrica.

2. Exclusfio dos débitos sobre saidas para as prefeituras.

3. Exclusdo dos débitos sobre saidas de lajotas ceramicas.

4, Exclus@o dos débitos sobre saidas de telhas de fibro-cimento.

5. Apropriago dos créditos sobre Notas Fiscais de devolugio de mercadorias.

6. Aproveitamento dos créditos sobre compras de matérias-primas efetuadas junto

a comerciantes.

7. Aproveitamento dos créditos sobre materiais secundarios adquiridos de
comerciantes.
8 Aproveitamento dos créditos ndo apropriados sobre matérias-primas

adquiridas de industriais.

S
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III) Esclarece que:

1. As Notas Fiscais 10426 a 10428 foram emitidas para o destaque do IPI incidente
sobre 71 (setenta e uma) Notas Fiscais.

2. As Notas Fiscais 10534 a 10536 foram emitidas para o destague do IPI incidente
sobre 7 (sete) Notas Fiscais.

3. As Notas Fiscats 5114, 5106 a 5115 referem-se a reajuste de preco de Notas
Fiscais emitidas durante a vigéncia da isengdo do IP1,

4, Nas Notas Fiscais 8950 a 8951 foi colocada a observagio do ndo registro no
Livro Registro de Saidas.

5. Ter langado indevidamente o IPI sobre diversas Notas Fiscais que ja teriam o
destaque do IPL

A bem elaborada Informagdo Fiscal, fls. 240/245, que agora leio, concedeu os
creditos pleiteados nos itens 2.6 e 2.8 da impugnagfio, tendo respondido a todos os pontos
levantados pela contribuinte na impugnagio,

As fls. 246 figura Pedido de Diligéncia feito pelo AFTN Leandro Mello
Milaneze, encarregado de responder pelo expediente da Se¢do de Tributagio.

As fls. 291/293 enconira-se o Relatorio da Diligéncia levada a efeito, que leio
em segdo e considero parte integrante deste acdrdao.

A autoridade julgadora a guo considerou o langamento procedente em parte
para;

a) determinar a compensagdo do imposto apurado com os créditos relacionados
nas folhas 04 a 39, 74, 75, 78 e 79 do anexo XIV, e com o imposto langado em setembro/91, fls.
247, ¢ a exclusio de Cr$ 41.400,00 da base tributavel da 2* quinzena de novembro/90, conforme
demonstrativos anexos;

b) determinar a manuteng&o do restante do crédito tributario, constituido do IPI
no valor de 194.285,92 UFIR, multa proporcional no valor de 186.421,25 UFIR, juros de mora

-~
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referente a TRD no valor de 147.943,59 UFIR, e juros de mora sobre o valor atualizado a razio
de 1% ao més calculados até a data do pagamento, tendo sido assim ementada:

“A falta de langamento e recolhimento do imposto pelo contribuinte enseja o seu
langamento de oficio”.

Da decisdo, o julgador a quo recorreu de oficio ao Sr. Superintendente da 9°
Regido Fiscal.

A decisdio do recurso de oficio pelo Superintende da Receita Federal, na 9
Regido Fiscal fo1 assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
RECURSO DE QOFICIO

IPI - E possivel a utilizagiio de créditos de imposto sobre compras de matérias-
primas de comerciantes ndo contribuintes (50% do prego da aquisi¢gio), para
compensagio com o valor exigido. Recurso desprovido.”, e a decisfo foi:

“Tomar conhecimento do recurso de oficio interposto pelo Delegado da Receita
Federal em Cascavel, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
confirmando a decisdio recorrida, com base nos seus proprios fundamentos.”

Irresignada, a contribuinte interpés recurso voluntario a este Colegiado, no qual
elabora extensa dissertacfo sobre revogagho de isengio ou caducidade da isengdio, respaldando
suas alegacGes em posigdes de emeritos doutrinadores e transcrigio de textos legais. Aborda, em

topico especial, as demais questdes, que s80 a cobranga da TRD e da incidéncia do IPI sobre o
frete.

Ao final, pede que seja reformada a decisio a guwo com a conseqiiente
invalidagdo do lancamento efetuado.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF

O recurso ¢ tempestivo, dele conhego.

1) Quanto & questdo da Isengio.

Ao caso ndo cabe a isengfo do artigo 45 do RIPY/82, pelo incise VI, porque os
produtos referidos evidentemente ndo se constituem em edificagdes pré-fabricadas.

Nio é de se aplicar a isengdo do inciso VII do mesmo artigo, porque tais
produtos ndo se caracterizam como componentes das edificagdes pré-fabricadas, ja que assim néo
estdo relacionados pelo Ministro da Fazenda em sua Portaria n° 263/81, que considerou como
componentes apenas aqueles classificados nos Codigos 43.23.00.00 e 73.21.00.00 da TIPI,
enquanto que os produtos em questdo sdo do Codigo 68.00.00.00.

Também, nfo € cabivel a isengiio do inciso VIII do referido artigo 45, por ndo se
tratarem, os produtos, de preparagles ou blocos de concreto, como definidos ou relacionados
pelo Ministro da Fazenda, como preparagfes nfo ha como enquadrar na definigio contida no item
2.1 da Portaria n® 263/81, e, como blocos de concreto ndo se incluem nas alineas a e b do item 2.2
da mencionada Portaria.

Ressalte-se que a recorrente, tanto em sua impugnagio quanto em seu recurso,
ndo discutiu a questdo relativamente a cada um dos produtos objetivados na autuacgio, limitando-
se a alegar que preencheu as condigdes da Portaria para o gozo da isengéo.

As isengdes previstas nos incisos VI, VII e VIII do artigo 45 do RIPL/82, em
causa, tém seu fundamento no artigo 29 da Lei n° 1.593/77, a qual, por sua vez, deu nova
redagdio ao artigo 31 da Lei n° 4.864, de 29.11.65 (Suplemento do Diario Oficial de 30.11.65).

A Lei n® 4,.864/65 tem como ementa:
"Cria medidas de estimulos & Indistria de Consirugdo Civil"
O artigo 31 da Lei n° 4.864/65 disp&e:

"Ficam isentas do imposto de consumo as casas e edificagles pré-fabricadas,
inclusive os respectivos componentes quando destinados a montagem,
constituidos por painéis de parede, de piso/ e cobertura, estacas, baldrames,

rmecida; .

pilares e vigas, desde que fagam parte integrante de unidade fo %
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diretamente pela indUstria de pré-fabricagSes, quando sujeitos ao tributo, tenham
sido regulamente tributados.

A seguir, a Lei n® 1.593/77, pelo seu artigo 29, deu nova redagio ao artigo 31
referido, dispondo;

"Art. 29 - O artigo 31 da Lei n° 4,864 de 29 de novembro de 1965, alterado pele
Decreto-lei n® 400, de 30 de dezembro de 1968, passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 31 - Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados:
I - as edificagBes (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricadas;

I - os componentes, relacionados pelo Ministro da Fazenda, dos
produtos referidos no inciso anterior, desde que se destinem a montagem
desses produtos e sejam fornecidos diretamente pela industria de
edificagtes pré-fabricadas,

IIl - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas
metalicas, relacionadas ou definidas pelo Ministro da Fazenda,
destinados a aplicacdo em obras hidraulicas ou de construgio civil."

Por outro lado, a CF./88, em seu ADCT, pelo artigo 41, determinou a
reavaliagfio dos incentivos fiscais de natureza setorial, entdo em vigor, determinando a revogagio
daqueles que nfio fossem confirmados no prazo de dois anos da promulgac¢iio da Constituigio,
verbis:

"Art. 41 - Os Poderes Executivos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios reavaliarfio todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora
em vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

Paragrafo 1° - Considerar-se-do revogados apos dois anos, a partir da data da
promulgacio da Constituigdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei."

Assim, na aplicagdo do artigo 41 do ADCT da CF./88, cabe, primeiramente,
indagar se a isen¢do pode se constituir num incentivo fiscal.

E o Professor Aires Ferdinando Barreto, in Revista de Direito Tributario n® 42,

paginas 167/168, que preleciona: %
—
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"Estimulos fiscais sdo tratamentos, legais menos gravosos ou desonerativos da
carga tributaria, concedidos a pessoas fisicas ou juridicas, que pratiquem atos ou
desempenhem atividades consideradas relevantes as diretrizes da politica
econdmica e, ou, social tragada pelo Estado.

Os estimulos representam, assim, instrumentos juridicos de que dispde o Estado
para atingir interesses publicos considerados relevantes, sendo comum sua
utilizagdo para criar, impulsionar ou incrementar os resultados das politicas de
desenvolvimento NACIONAL .............c.coeiiee e

Os incentivos manifestam-se sob varias formas juridicas. Expressam-se, em
sentido lato, desde a forma imunitéria até a de investimentos previlegiados,
passando pelas isencBes, aliquotas reduzidas, suspensio de impostos,
manutengio de créditos, bonificagdes, e outros tantos mecanismos, cujo Gltimo é
sempre o de tornar as pessoas privadas colaboradoras da concretizagio das
metas postas ao desenvolvimento econdmico e social pela adogio do
comportamento ao qual estéio condicionados." (grifei)

Também, o saudoso mestre Geraldo Ataliba se pronunciando sobre a matéria in
Revista de Direito Tributdrio n® 50, pagina 35:

"Ora, ha vasta doutrina e jurisprudéncia - comentando ampla legislagio - sobre
incentivos fiscais. O insigne prof. Antonio Roberto Sampaio Doria liderou
estudos cientificos sistematicos sobre o tema (Incentivos fiscais para o
desenvolvimento, Bushatsky, S. Paulo). Estamos, no Brasil, familiarizados com
0 instituto, de modo a ndo caber divida razodvel quanto ao seu alcance.

Desconhego - e atrevo-me a manifestar que dificilmente se encontrara - autor,
ou decisdo judicial que rejeite a inclusfo das isengBes tributarias como espécie
de incentivo, ou como instrumento de incentivos.”

Portanto, na palavra dos doutos, estd que a isengdo pode se constituir em
incentivo fiscal, sendo que, no caso concreto em exame, desnecessiria a indagacio quanto a
natureza da isengfo, eis que, como visto, a lei bésica que a instituiu deixou clara a sua finalidade
incentivadora ao dispor, expressamente, em sua ementa, tratar da criagio de medidas de estimulo
a industria da construgio civil.

Desse modo, a isengo em pauta ndo pode deixar de ser considerada um
Incentivo fiscal. —
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Em seguida, cabe perquirir quanto a natureza setorial ou na da referida isencéo.

O termo "setorial" que significa relativo a setor, juridicamente, nfio tem
significagéio propria, e, como se trata de vocabulo de uso comum na area econdmica e com esse
alcance utilizado no dispositivo constitucional, ¢ nesse campo que deve ser apreendido o seu
entendimento.

Na Enciclopédia Saraiva de Direito, em seu verbete Incentivos Fiscais, as fls.
227, diz Ana Maria Ferraz Augusto:

“ © que caracteriza o incentivo setorial € a finalidade restrita a um determinado
setor da atividade econdémica.”

O vocadbulo "setor" tem o significado de parte, segmento, conforme se
depreende do "Aurélio":

“l.  Subdivisto de wuma regifio, zona, distrito, secdo, etc.

3. Esfera ou ramo de atividade; campo de aciio; ambito setor financeiro.”

Ao tratar da "Incidéncia do Sistema Constitucional Tributario de 1988” na
Revista de Direito Tributario n® 47, pagina 130, diz Ritinha Stevenson Georgakilas:

"Fundamental ¢ determinar o sentido da expressio “incentivos de natureza
setorial", para que se entenda o alcance da disposi¢do em exame, ou seja, que
beneficio ela afeta. Sobre o conceito de incentivo fiscal e sua relagdo com as
isengbes (cuja abordagem apresenta interesse neste estudo), entendemos,
seguindo em linhas gerais, a ligio de Henry Tilbery, que incentivo fiscal & género
de que a isengdo tributaria seria espécie. "Natureza setorial, por sua vez, diz
respeito ao setor da economia ou ramo de atividade econdmica.”

Sem a necessidade de enumerar, existem incentivos fiscais que se dirigem para
toda sociedade, sem qualquer espécie de restrigdes, enquanto que outros tém por finalidade atingir
determinadas areas da economia ou a determinada atividade.

Pelo exposto, € de se concluir que a natureza setorial de que trata o artigo 41 do
ADCT da CF /88, diz respeito a segmento da atividade econdmica, e que tem aplicagiio & isengdo
em questdo ja que esta foi instituida em ato especifico de estimulo i industria da construgdio civil,
que € importante ramo da atividade econdmica do Pais.

p——



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10935.001471/92-21
Acordio 203-02.517

Por conseguinte, ndo preenchidas as condigSes do artige 41 e paragrafo 1° do
ADCT, revogada esta, a partir de 05.10.90, a isen¢iio contida no artigo 45, incisos VI, VII e VIII
do RIP1/82.

Nio existe fundamento na pretensdo da recorrente quanto & necessidade de
prévio pronunciamento da Receita Federal sobre a aplicagéio do referido dispositivo constitucional.

Ao fazer o langamento a Receita Federal agiu nos termos da competéncia que
lhe cabe para exigir o fiel cumprimento da lei tributaria.

Também nfio assiste razfio a recorrente ao invocar a seu favor a revogagio do
incentivo fiscal previsto no artigo 17 do Decreto-Lei n° 2.433, de 19.05.88, revogagido que se deu
pela Lei n° 8.191/91, levando a concluir pela nfo-revogagiio constitucional, a semelhanca da
situagdo de fato.

Ocorre que o referido incentivo fora objeto de exame dentro do periodo de 2
(dois) anos de que fala o pardgrafo 1° do artigo 41 do ADCT, conforme Lei n° 7.988/89, como ja
decidido por este Conselho, enquanto que a isenciio em causa ndo foi objeto daquela avaliagfo.

2) Quanto a questdo do frete.

A Lei n° 7.798 de 10.07.89, alterou a legislagio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. Dentre as alteragdes que produziu, destaca-se a do seu artigo 15, que
alterou o artigo 14 da Lei n° 4.502, ja com a redaciio que lhe tinha sido dada pelo artigo 27 do
Decreto-Lei n° 1.593, de 21.12.77, mantido o seu inciso I passou a vigorar, a partir de 01.07.89,
com a seguinte redagio;

“Art. 15 - O art. 14 da Lei n° 4.502

............ passa vigorar a partir de 01.07.89, com a seguinte redagio:
"Art. 14 - Salvo disposi¢io em contrario, constitui valor tributavel:

II - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operagéo de que decorrer a
saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1° - O valor da operagio compreende o prego do produto, acrescido do valor
do frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo
contribuinte ao comprador ou destinatario.

d

—_—
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§ 2° - Ndo podem ser deduzidos do valor da operagio os descontos, diferengas
ou abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente.

§ 3° - Sera também considerado como cobrado ou debitado pelo contribuinie, ao
comprador ou destinatario, para efeitos do disposto no § 1°, o valor do frete,
quando o transporte for realizado ou cobrado por firma coligada, controlada ou
controladora (Lei n° 6.404) ou interligada (Decreto-lei n° 1.950) do
estabelecimento contribuinte ou por firma com a qual este tenha relagio de
interdependéncia, mesmo quando o frete s¢ja subcontratado”.

§ 4° - Sera acrescido ao valor da operagfo o valor das matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, nos casos de remessa de produtos
industrializados por encomenda, desde que ndo se destinem a comércio, a
emprego na industrializagdo ou no acondicionamento de produtos tributados,
quando esses insumos tenham sido fornecidos pelo proprio encomendante, salvo
se se tratar de insumos usados”.

3) Quanto a questdo da TRD.

A recorrente contesta, ainda, aplicagio da TRD como fator de atualizagio
monetaria do débito fiscal.

Entendo que ¢ de se acatar, parcialmente, as razdes da contribuinte no tocante a
exclusio dos caleulos relativos aos acréscimos legais da TRD, no periodo de fevereiro a agosto
de 1991, sobre o valor do imposto e da multa.

Neste sentido o Egrégio Supremo Tribunal Federal pronunciou-se quando do
julgamento, no PLENO, da ADIN n® 493, de 25.06.92, em extenso voto do Ilmo. Ministro-
Relator MOREIRA ALVES, o entendimento de que a natureza juridica da TR & de carater
remuneratorio, bem como que a clausula da corregdo monetaria dos artigos da Lei n® 8.177/91
ndo pode ser substituida pela TR,

A CST orientou as Superintendéncias Regionais da Receita Federal para excluir
da multa a parcela relativa 8 TRD, levantado em conta a nova redagdo dada ao artigo 9° da Lei n°
8.177/91, pelo artigo 30 da Lein® 8.218/91.

Tal entendimento determinou que, de oficio, fosse excluida a variagio da TRD
da multa,

A multa ¢ consectario legal do tributo como acessério que segue o principal%

/
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Assim sendo, a redug@io determinada pela CST demonstra que a administragdo
reconhece a ilegalidade do dispositivo que atualizava os créditos pela TRD.

E inegavel reconhecer devida a exclusiio da atualizagio da multa e do imposto
pela TRD no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho de 1991,

De todo exposto, dou provimento parcial para afastar a aplicagdo da TRD como
fator de atualizacdo monetaria, no periodo acima mencionado.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1995

SERGIO
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