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DRJ em Foz do Iguagu — PR

COFINS — BASE DE CALCULO - 1) Podera ser computada no més do efetivo
recebimento a receita decorrente de construgdo por empreitada ou de fornecimento, a
prego pré-determinado, de bens ou servigos produzidos por forga de contrato firmado
com pessoa juridica de direito pablico, ou empresa sob seu controle, empresa publica,
sociedade de economia mista ou sua subsidiaria (LC n® 70/91, art. 10, paragrafo tnico
c/c o DL n°® 1.598/77, art. 10, caput, e §§ 2° e 3°. II) Inadmissivel a exclusdo das
receitas repassadas por empreiteiras, para o pagamento das subempreitadas, por
caréncia de determinagdo legal tanto na legislagdo de regéncia da contribuigdo quanto
na legislacdo do Imposto de Renda, que poderia ser adotada subsidiariamente. 11I) Em
obras contratadas sob o regime de administragdo, todas as aquisigdes e contratagdes se
efetivam em nome e por conta da contratante, inexistindo a necessidade de emissdo de
nota fiscal de servigos do contratado em beneficio do contratante para o simples
reembolso de despesas. Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CONSTRUTORA ABAPAN LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1999

Mar m%iﬁs Neder de Lima

Tarasio Campeio B(orges

Relator

Participarain, ainda, do ‘presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite
Rodrigues e José de Almeida Coelho (Suplente).
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Recurso 106.029

Recorrente : CONSTRUTORA ABAPAN LTDA.
RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario contra Decisdo de Primeira
Instancia que julgou procedente a exigéncia da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, no entanto reduziu a multa de oficio langada com base no artigo 4°, inciso I, da
Medida Provisoria n®298/91, convertida na Lei n® 8.218/91, de 100% para 75%, pela
superveniéncia do artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/96.

Segundo a Denuncia Fiscal, a falta ou insuficiéncia no recolhimento da
contribui¢do, atinente a fatos geradores ocorridos nos periodos de maio/92, julho a setembro/92,
novembro/92, janeiro/93, marg¢o a junho/93, agosto/93 a janeiro/94 e mar¢o/94 a junho/96, foi
motivada pela pratica das seguintes infrag¢oes:

1. o contribuinte prestou servi¢os a algumas Prefeituras e a empresas ligadas
indiretamente ao setor publico (Banco do Brasil, Banco do Estado do
Parana, Copel e Telepar), emitindo notas fiscais referentes aos servigos
prestados, mas oferecendo tais receitas a tributagio apenas quando do
recebimento dos respectivos valores (regime de caixa);

2. também prestou servigos pelo sistema de subempreitada, sem recolher a
contribuigdo incidente sobre tais receitas, alegando isenc¢@o, por estarem
esses valores sujeitos ao recolhimento da contribuigdo pela empresa
contratante dos servigos;

3. emitiu, em diversos meses, notas fiscais de prestagio de servicos as
empresas Globoaves Agropecuaria Ltda. e Diplomata Agro Industrial Ltda.,
sem que tais valores tenham integrado a base de calculo da contribuigio,
sob a justificativa de que esses servigos seriam simplesmente reembolso de
despesas que a fiscalizada realizou nas obras e que a sua receita seria apenas
a taxa de administragdo registrada em sua contabilidade.

Regularmente intimada da exigéncia fiscal, a Interessada instaurou o
contraditorio, alegando a total improcedéncia do Auto de Infra¢do de fls. 105/121, com as razdes
assim sintetizadas no relatorio da Decisio Recorrida de fls. 156/162:
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“A impugnante prestou servigos a empresas ligadas ao setor
publico e prefeituras, efetuando o recolhimento da contribui¢do, quando
efetivamente recebeu os valores, pois é nesse momento que eles ingressam na
empresa, nascendo a obrigagdo tributaria (Art. 2° da LC n® 70/91).

A receita oriunda da prestagdo de servigos, ainda que ja
faturado pela empresa contratada, ndo significa estar disponivel, pois ainda ndo
ingressou nos cofres da empresa. De acordo com os principios contabeis;
regime de caixa e competéncia, nio havendo disponibilidade, optou-se pelo
primeiro regime.

Assim, quando os valores ingressaram na empresa através do
pagamento efetuado pela contratante, a impugnante imediatamente efetuou o
recolhimento da COFINS, ndo havendo qualquer débito para com o Fisco.
Aliado a isso, ha que se considerar o vinculo, através da prestagdo de servigo
com o poder pablico, e a dificuldade em receber os servigos prestados.

Sobre os valores recebidos pelos servigos prestados (sistema
de subempreitada), ja houve recolhimento da contribui¢do pela empresa
contratante. Transcreve a contribuinte principios constitucionais e doutrina,
sobre a superposi¢do de contribui¢do, o que implica a cumulatividade de tributo
sobre uma mesma base.

Improcede a agdo fiscal no que tange a [sic] notas fiscais de
prestagdo de servigos as empresas Globoaves Agropecuaria Ltda. ¢ Diplomata
Agro Industrial Ltda., anexadas as fls. 136-147. Nao foi recolhida a COFINS,
por ndo constituir hipétese de incidéncia (art. 2% da LC n® 70/91) o reembolso
de despesas efetuadas nas obras (encargos sociais, vales transportes, ...).

Nao ha como considerar ‘reembolso de despesas’ como
receita bruta, ndo podendo o Fisco fundamentar a exigéncia em face de a
contabilidade constar no Razdo tal rubrica como receitas da empresa. ‘Tal
equivoco ndo traz qualquer prejuizo ao fisco’.

O Auto de Infragdo também improcede em face da aplicagio
da multa de 100% do valor da contribui¢do supostamente devido [sic].

Nesse sentido, a contribuinte transcreve preceitos
constitucionais, jurisprudéncia e doutrina, e se aplicavel tal multa, ndo pode
ultrapassar em hipotese alguma o limite de 30%.

Isto posto, requer:

- seja julgado 1mprocedente o crédito tributario,
determinando-se o seu arquivamento;
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- readequag@o da multa para ndo ultrapassar 30%, em ndo
se entendendo pela improcedéncia do langamento; e

- ajuntada de outras provas e documentos.”

Os fundamentos da Decisio Recorrida estdo consubstanciados na seguinte
ementa:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS

A exigéncia da COFINS e da multa por langamento de oficio estdo previstas em
normas regularmente editadas, ndo tendo a autoridade julgadora de 1* instancia
administrativa ~ competéncia  para  apreciar  argii¢bes de  sua
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, pelo dever de agir vinculadamente as
mesmas.

E vedada a exclusdo da base de calculo da COFINS dos pagamentos efctuados
a terceiros, referentes a subcontratagdo de servigos, por absoluta falta de
previsdo legal.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

No Recurso Voluntario de fls. 168/186, interposto em 02.12.97, a ora
Recorrente reitera suas razdes iniciais, inclusive quanto a contestagdo do valor da multa a ela
imposta, que ainda considera exagerada, apesar de ja reduzida de 100% para 75% pela autoridade
a quo, e acrescenta consideragdes acerca da impossibilidade da utilizagdo da SELIC como taxa de
juros moratorios sobre débitos fiscais, pela inexisténcia de legislagio definidora da Taxa SELIC e
orientadora dos parametros a sua fixagdo, pela inobservincia aos preceitos constitucionais e do
limite constitucional das taxas de juros e pela impossibilidade da aplicagdo de taxa remuneratoria
COMO juros moratorios.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso ¢ tempestivo e dele conheco.

Preliminarmente, entendo inovadoras em relagdo as iniciais as razdes do
recurso concernentes a impossibilidade da utilizagio da SELIC como taxa de juros moratérios
sobre débitos fiscais, por ser questdo nao provocada a debate em primeira instdncia, quando se
instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, portanto, entendo-as preclusas, por for¢a
da determinagdo contida no inciso 1II do artigo 16 do Decreto n® 70.235/72, com a redagéo dada
pela Lei n® 8.748/93, in verbis:

“Art. 16 — A impugnagdo mencionara:

11T — os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordéncia e as razdes e provas que possuir;

No mérito, conforme relatado, no presente processo € discutida a exigéncia da
Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS por ter a Fazenda Nacional
entendido inoportuna a adogdo do regime de caixa para as receitas oriundas de servigos prestados
a Prefeituras e a empresas ligadas indiretamente ao setor publico (Banco do Brasil, Banco do
Estado do Parana, Copel e Telepar), ndo cabivel a isengdo quanto as receitas provenientes de
servigos prestados pelo sistema de subempreitada; bem como impertinente a exclusdo dos valores
recebidos pela prestacdo de servigos as empresas Globoaves Agropecuaria Ltda. e Diplomata
Agro Industrial Ltda.

Além do questionamento quanto a penalidade dita exagerada ¢ da alegada
impossibilidade da utilizagdo da SELIC como taxa de juros moratérios sobre débitos fiscais —
matéria objeto da preliminar —, sdo trés as razdes basicas que nortearam tanto a Impugnagéo
quanto o Recurso Voluntario:

a) os valores dos servigos prestados as Prefeituras e as empresas ligadas ao
setor publico (Banco do Brasil, Banco do Estado do Parana, Copel ¢
Telepar) somente deverdo integrar a base de calculo da contribui¢do quando
efetivamente recebidos;

<

=
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b) as receitas repassadas de empreiteiras, para o pagamento das
subempreitadas, estariam isentas da contribui¢@o, por estarem esses valores
sujeitos ao recolhimento da contribuigdo pela empresa contratante dos
Servigos; e

¢) os valores recebidos das empresas Globoaves Agropecuaria Ltda. e
Diplomata Agro Industrial Ltda. seriam simplesmente reembolso de
despesas que a ora Recorrente realizou nas obras e que a sua receita seria
apenas a taxa de administra¢do registrada em sua contabilidade.

Sobre a pertinéncia ou ndo do cOmputo na determinagdo da base de calculo da
COFINS de valores das receitas inerentes a servigos prestados ao setor publico ainda ndo
efetivamente recebidos, ja tive a oportunidade de manifestar-me recentemente, no julgamento do
Recurso n® 107.216, que deu origem ao Acorddo n® 202-11.493, cujo voto, neste particular,
aproveito para o caso presente.

Da mesma forma que naquela ocasido, também agora, inicialmente, faz-se
necessaria a verificagdo da defini¢do legal da base de calculo do tributo.

Salvo para as atividades tratadas nos artigos 3% e 4° e isen¢des previstas nos
artigos 6° e 7°, a base de calculo da contribui¢do serd o faturamento mensal definido no artigo 2°,
todos da Lei Complementar n® 70/91, in verbis:

“Art. 2% — A contribuigio de que trata o artigo anterior sera de
dois por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servico
de qualquer natureza.

Paragrafo tnico. N&o integra a receita de que trata este artigo,
para efeito de determinag@o da base de calculo da contribui¢éo, o valor:

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando
destacado em separado no documento fiscal;

b) das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos a
qualquer titulo concedidos incondicionalmente.” (o grifo ndo ¢ do original).

Todavia, o paragrafo unico do artigo 10 da let complementar que instituiu a
contribuigdo social ora discutida determina a aplicagdo, subsidiariamente € no que couber, de
disposi¢gdes do Imposto de Renda, senio vejamos:

“Art. 10 - O produto da arrecadagdo da contribui¢do social
sobre o faturamento, instituida por esta Lei Complementar, observado o

6 \K ‘
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disposto na segunda parte do art. 33 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
integrara o Orgamento da Seguridade Social.

Paragrafo unico. A contribuigio referida neste artigo
aplicam-se as normas relativas ao processo administrativo-fiscal de
determinagdo e exigéncia de créditos tributarios federais, bem como,
subsidiariamente € no que couber, as disposi¢des referentes ao Imposto sobre a
Renda, especialmente quanto a atraso de pagamento e quanto a penalidades.”
(os grifos ndo sdo do original).

A proposito, esta matéria foi minuciosamente analisada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional na elaboragdo do Parecer PGFN/PGA/n® 799, de 15 de julho de 1992, que
transcrevo, em parte:

“9 — A Lei Complementar n® 70/91 ndo existe isolada. Ela
integra o Sistema Juridico positivo brasileiro, influenciando-o e dele recebendo
influéncias. Isoladamente considerada, a Lei Complementar, pelo conciso
tratamento dado a contribui¢do nela instituida, carece de uma série de
definigdes, de que depende sua efetiva aplicagdo. Autarquicamente analisada, a
Lei Complementar seria reduzida & inocuidade ou sua aplicagdo apenas
consagraria como lei a vontade, as posi¢des e as opinides do intérprete. O
aplicador da lei, no seu labor hermenéutico, fundamentalmente declaratorio,
ndo pode querer aplicar a lei como pensa que ela deveria vigorar, mas segundo
0s principios incorporados ao sistema juridico € com a prépria lei compativeis.
Com efeito, a norma juridica, com sua edigdo, altera o sistema juridico e deste
recepciona principios, institutos e regras, constituindo sinais dessa recepcdo a
utilizagdo de conceitos sedimentados no sistema juridico. S6 assim ¢ possivel
legislar eficiente e coerentemente. Do contrario, a necessidade de exaustio de
toda matéria juridica transformaria cada lei em verdadeiro codigo.

12 — E evidente que a Lei Complementar n® 70/91 ndo é
autarquica. Depende do conceito de langamento, das regras de conflito de
normas, como também se utiliza de institutos delineados em outras leis, por
exemplo, conceito de receita.

13 — Além da aludida Lei Complementar n® 70/91, também
trata de ‘receita’ a legislagdo de imposto de renda e a legislagdo da contribuicdo
para o Programa de Integragdo Social (PIS). Pela sua precedéncia e pela
profunda especializacdo dos que a elaboraram a legislagiio do imposto de renda
¢ a que trata o assunto de forma mais técnica e minuciosa, cuja orientagio é
seguida, na pratica, pela Lei Complementar n® 70/91.

7 B
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17 — A Lei Complementar no 70/91, depois de definir receita
bruta no paragrafo Gnico do seu art. 2°, de forma tdo ampla quanto a Legislagdo
do Imposto de Renda, afirma que nesse conceito ndo se inclui o valor do IPL,
das vendas canceladas, das devolvidas e dos descontos incondicionais. Com
isso, na verdade, toma como base de calculo da contribuigdo social a receita
liquida da citada Legislacdo do Imposto de Renda.

18 — Tudo isso esta a evidenciar, dentro de uma interpretagio
sistematica, que, para efeito dos tributos e das contribui¢des sociais, instituidos
pela Unido, as normas que regulam a categoria receita, constantes da Legislagdo
de Imposto de Renda, constituem verdadeiras regras gerais a orientarem o
intérprete nos demais campos.

19 — Se alguma divida pudesse existir a respeito dessa
conclusdio Obvia, a determinagdo expressa contida no paragrafo tnico do art. 10
da Lei Complementar n® 70/91 a espancaria definitivamente, como se afirmou
no inicio deste Parecer.

20 — E ndo poderia ser de outra forma, pois, dado que ¢ a
Legislagcdo de Imposto de Renda que regula em profundidade, com o cuidado
que lhe € proprio, o conceito em exame, nada mais razoavel do que se recorrer a
essa legislacdo quando se cuida de buscar precisdo no pertinente a matéria.

21 — Ora, a Legislagdo do Imposto de Renda, seguindo a
legislagdo comercial (art. 172 do RIR/80), adota, como regra geral, a
apropriagdio da receita ao periodo em que for executado o contrato. E chamado,
na area contabil, principio de competéncia.

22 — Por definigdo, o principio de competéncia pode implicar
0o pagamento de imposto relativamente a receita ainda ndo efetivamente
recebida ou, mais tecnicamente, ndo realizada.

24 — Entretanto, a mesma Legislagdo do Imposto de Renda
autoriza o contribuinte, no caso de contratos de longo prazo com entidades
governamentais, a diferir a tributagdo do lucro até sua realizagdo, o que
significa permitir a adogdo do regime de caixa, segundo o qual a tributagdo
somente ocorre com o recebimento da receita (art. 282 do RIR/80).

25 — Como se v€, o principio de competéncia e o principio de
caixa constituem mecanismos de apropriagdo da receita, admitidos pela
contabilidade. O regime de competéncia espelha fundamentalmente a situagdo
econdmica da empresa e o de caixa especificamente, sua situa¢do financeira,

; .



SAFES

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10935.001628/96-14
Acordao 202-11.642

pois € sabido que nem sempre caminham de maos dadas a saide patrimonial do
empreendimento e a disponibilidade de recursos financeiros.

26 — A legislagdo brasileira de imposto de renda elege, com
principio geral, o regime de competéncia para as pessoas juridicas e o regime de
caixa para as pessoas fisicas. Mas sabendo das conseqiiéncias que podem
decorrer da adog¢do inflexivel do regime de competéncia, em certas situagdes,
faculta o recurso pelas pessoas juridicas, ao regime de caixa, a fim de evitar
pesados pagamentos de imposto em relagdo a receita ainda nao recebida.

27 — Nessa excegdo, situam-se os contratos de longo prazo
com a Administragdo Publica. Cioso da necessidade de legislar com
imparcialidade, o Estado procura evitar que o particular, posto
simultaneamente, na condi¢do de contratado da Administragdo e contribuinte,
tivesse de pagar tributo ao seu contratante, relativamente a uma receita devida
por esse contratante, por ele ndo pago no vencimento.

28 — Nessas condigdes, ndo ha duvida de que a adogio desses
principios do imposto de renda, no concernente a contribuigdo de que trata a Lei
Complementar n®70/91, independe até mesmo de ato normativo. Tais
principios tém de ser observados, na falta de disposigio explicita em contrario a
respeito do assunto na referida Lei Complementar. Assim, omissa essa lei, o
intérprete terd necessariamente de recorrer a Legislagdo de Imposto de Renda,
uma vez que € somente essa legislagdo que define, de forma minuciosa, a
receita e os critérios de sua apropriagdo. Em outras palavras, a categoria juridica
receita estd disciplinada por normas gerais, localizadas na Legislagdo do
Imposto de Renda. O aspecto topico dessas normas ndo ¢ capaz de lhes retirar o
qualificativo de gerais, que assegura a aplicagdo delas & contribui¢do prevista na
Lei complementar n® 70/91.

29 — Nao pode prevalecer aqui a eventual alegagdo de
impossibilidade da aplicagdo dos principios sobre receita, inseridos na
Legislacdo do Imposto de Renda, no pertinente a contribui¢io instituida pela
Lei Complementar n® 70/91, sob o argumento de que o imposto incide sobre o
lucro e a contribui¢do sobre o faturamento.

30 — De feito. Se nao fosse suficiente a demonstrada
irrelevancia do aspecto topico das regras gerais sobre a receita, importa recordar
que o lucro ¢ apurado a partir das receitas obtidas, que representam o
faturamento (...). O que se ndo pode negar é que, seja para a exigéncia do
imposto de renda, seja para a exigéncia da contribuigdo social, € preciso apurar
a receita e que essa categoria se acha minuciosamente regulada na Legislagdo
de Imposto de Renda.
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31 — E mais. A regulagdo da contribui¢gdo social na Lei
Complementar n° 70/91, pela sua concisdo e superficialidade, necessita, diria
melhor, supde, para a perfeita e exata aplicagdo dessa mesma lei, que se recorra
as regras gerais sobre receita, editadas na Legislacdo do Imposto de Renda, ndo
s6 em face dos principios de hermenéutica, mas, no caso, por expressa
determinagéo do paragrafo tnico do art. 10 da citada Lei Complementar.

33 — Pelo contrario — convém voltar a insistir —, ilegalidade
haveria se ndo se recorresse aos principios gerais sobre o assunto da legislagdo
do Imposto de Renda, porque é a propria Lei Complementar n®70/91 que
determina a aplicagdo, no que couber, da aludida legislagdo, a contribuigio nela
instituida. E, no caso, ndo sé cabe como é imprescindivel, como foi amplamente
fundamentado.

34 — Em face de todo o exposto, € nosso entendimento que,
seja em razdo do proprio sistema, seja por decorréncia da expressa
determinagdo contida no paragrafo tnico do art. 10 da Lei Complementar
n? 70/91, as regras gerais da Legislagdo do Imposto de Renda sobre receita e
sua apropriagdo sdo aplicaveis a contribuigdo instituida por aquela Lei
Complementar.

35 — Tal aplicagdo independe evidentemente de ato do
Departamento da Receita Federal, pois, em se tratando da observancia de regras
gerais com implicagdes sobre a defini¢do da base de calculo da contribuigio
social, a aplicacdo daquelas regras ha de decorrer — como na realidade decorre —
do proprio tratamento legal da matéria (art. 150, I, da Constitui¢do, combinado
com o art. 97, 1V, do Cédigo Tributario Nacional). Ndo cabe a Receita Federal
legislar sobre a contribuigdo social, mas exclusivamente exigi-la quando
devida.

36 — Entretanto, o ato normativo tem fungdo importantissima
de uniformizar a conduta da Administragdo, evitando litigios que, pela sua
inocuidade, somente dificultardo a aplicagio da legislagdo pertinente a matéria.
Vale o ato normativo como complementagdo da legislagdo (art. 100, I, do
Codigo Tributario Nacional) e como uma ordem aos servidores da Receita
Federal de assim interpretar e cumprir a referida legislagéo.

37 — Nessas condi¢des, andou bem a Receita Federal quando
expediu a Instrugdo Normativa n® 126, de 08.09.88, mandando aplicar, a
contribui¢do para o PIS, as normas de apropriagdo de receita do imposto de
renda; também assim, a Instrugio Normativa n®41, de 28.04.89, quando de
igual forma procedeu com relagdo a contribui¢do para o FINSOCIAL. E, agora,
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estara mantendo coeréncia com a tradi¢do de bem interpretar a legislagdo se
repetir a mesma orientagdo no pertinente a contribuig@o instituida pela Lei
Complementar n®70/91, até porque, nesse caso ha determinagdo expressa e
incontornével da propria Lei Complementar.”

E ndo € s0, em 20 de outubro de 1998, a Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo também dedicou-se a matéria ao apreciar Recurso Especial interposto no Processo de
Consulta n® 10680.006981/98-64, conforme Parecer COSIT n® 56/98, cujos fundamentos legais e
conclusdo tém o seguinte teor:

“FUNDAMENTOS LEGAIS

6. O art. 2° da Lei Complementar n® 70/91 dispde que a COFINS
sera calculada a aliquota de 2% (dois por cento) e incidira sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servigos e de servigos de qualquer natureza, permitindo, o
paragrafo unico deste mesmo artigo, alguns ajustes ndo pertinentes a matéria
discutida.

7. O paragrafo tnico do art. 10 da sobredita Lei Complementar
determina que a COFINS aplicam-se, subsidiariamente € no que couber, as
disposi¢des referentes ao imposto de renda. O regulamento do imposto de
renda, aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994 — RIR/94,
admite que as pessoas juridicas que celebrem contratos de construgdo por
empreitada ou de fornecimento de bens e servigos com pessoa juridica de
direito puablico, ou empresa sob seu controle, empresa publica, sociedade de
economia mista ou sua subsidiaria, possam diferir, do resultado do periodo-
base, parcela do lucro proporcional a receita dessas operagdes consideradas
nesse resultado e ndo recebida até a data do balan¢o de encerramento do mesmo
periodo-base, computando-a no resultado do periodo-base de recebimento da
receita.

8. Adaptando-se as disposi¢Ges mencionadas no item anterior as
normas que tratam da COFINS, cuja base de calculo e o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta, podem ser adotadas, na espécie, as
disposi¢des contidas nos incisos II e IV do art. 5° da Instru¢gio Normativa SRF
n? 93/1997, ainda que tais normas refiram-se ao pagamento do imposto de
renda por estimativa. Tais disposi¢des instruem a matéria da seguinte forma:

‘Il — nos casos de contratos com prazo de execugdo superior a
um ano, de construgdo por empreitada ou de fornecimento a
preco predeterminado de bens ou servicos a serem
produzidos, sera computado na receita bruta parte do prego
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total da empreitada, ou dos bens ou servigos a serem
fornecidos, determinada mediante a aplicagdo, sobre esse
preco total, da percentagem do contrato ou da produgdo
executada em cada més, nos termos da Instrugdo Normativa
SRF n® 021, de 13 de margo de 1979, observado o disposto no
inciso IV.

IV — a receita decorrente de fornecimento de bens e servigos
para pessoa juridica de direito publico ou empresas sob seu
controle, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
suas subsidiarias, nos casos de empreitada ou fornecimento
contratado nas condigdes dos arts. 358 e 359 do RIR/94, sera
reconhecida no més do recebimento.’

CONCLUSAO

9. Assim, considerada a aplicacdo a COFINS das disposi¢des
pertinentes contidas na legislagdo do Imposto de Renda, nos termos antes
mencionados, soluciono a divergéncia respondendo a recorrente que,
observadas as condigGes acima especificadas, podera a mesma excluir da base
de calculo da contribuigio a parcela da receita ainda ndo recebida, que devera
ser computada na base de calculo do més do seu efetivo recebimento.”

Entendo importante ressaltar que o § 3° do artigo 10 do Decreto-Lei n® 1.598/77
permite o diferimento da tributagdo até mesmo para os contratos com prazo inferior a um ano,
desde que firmados com pessoa juridica de direito publico, ou empresa sob seu controle, empresa
publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria.

Ademais, sei que ndo ¢ o caso, mas para os fatos geradores ocorridos
posteriormente a 1° de janeiro de 1997, na vigéncia da Lei n® 9.430/96, instituidora da retengdo
na fonte da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, para os
“pagamentos efetuados por oOrgios, autarquias e fundagGes da administragdo publica federal a
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos”, esta polémica perde a
substancia.

Apenas a titulo de ilustragdo, cabe mencionar que, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, na vigéncia da Lei n® 9.718/98, a pratica adotada
pela recorrente, neste particular, foi expressamente regulada no artigo 7%, i verbis:

“Art. 7° — No caso de construgdo por empreitada ou de
fornecimento a prego predeterminado de bens ou servigos, contratados por
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pessoa juridica de direito publico, empresa publica, sociedade de economia
mista ou suas subsidiarias, o pagamento das contribuigdes de que trata o art. 2°
desta Lei podera ser diferido, pelo contratado, até a data do recebimento do
prego. (O grifo ndo € do original).

Paragrafo unico. A utilizagdo do tratamento tributario previsto
no capul deste artigo € facultada ao subempreiteiro ou subcontratado, na
hipétese de subcontratagdo parcial ou total da empreitada ou do fornecimento.”

Portanto, esgotado o exame da matéria tanto pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional quanto pela Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributagdo, entendo, também,
que o faturamento mensal, base de calculo da contribui¢do, deve ser apurado em conformidade
com a orienta¢do contida no inciso IV do artigo 5° da Instrugdo Normativa SRF n® 93/97, com
observancia do disposto no § 3° do artigo 10 do Decreto-Lei n® 1.598/77.

Quanto a exclusdo da base de calculo das receitas repassadas de empreiteiras,
para o pagamento das subempreitadas, ndo ha determinagdo legal neste sentido nem na legislagio
da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS nem na legislagdo do
Imposto de Renda, que poderia ser adotada subsidiariamente.

Neste ponto, a ora Recorrente reclama a ndo-cumulatividade do tributo
aduzindo ter-se configurado o chamado bis in idem, hipotese com a qual ndo concordo.

Com efeito. O tributo bis in idem, segundo o Vocabuldrio Juridico de De
Placido e Silva, ¢ o segundo tributo, “de nome diferente, mas advindo da mesma autoridade e
recaindo sobre o objeto ou ato ja tributado™; situagdo distinta da discutida nos autos.

Também ndo ha falar-se em ndo cumulatividade do tributo, pois este principio
constitucional (CF, art. 153, § 3% II), na esfera de competéncia da Unido, ¢ especifico para o
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Da mesma forma, discordo do procedimento adotado quando da ni3o
consideragdo dos valores recebidos das empresas Globoaves Agropecuaria Ltda. e Diplomata
Agro Industrial Ltda., sob o pretexto de simples reembolso de despesas, alegando que a sua
receita seria apenas a taxa de administra¢do registrada na contabilidade.

Ora, em obras contratadas sob o regime de administragdo, como a propria
denominagdo indica, o contratado € mero administrador. Essa modalidade contratual tem como
principal caracteristica a remuneragdo da contratada calculada mediante a aplicagdo de um
percentual previamente ajustado — taxa de administragdo — sobre o custo da obra incorrido em
determinado periodo. Para o recebimento da remuneragdo combinada, a contratada emite a nota

.
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fiscal de servigos, na qual consta apenas o valor correspondente a taxa de administragdo
combinada.

Nessa sistemdtica, segundo a pratica habitual, nenhuma nota fiscal, fatura,
duplicata, recibo, folha de pagamento, documento de arrecadagdo de tributos/contribui¢des
previdenciarias ou qualquer outro documento referente as aquisi¢gdes ou contratagdes para a
constru¢do seria emitido em nome do contratado; todas as aquisi¢es ou contratagdes seriam em
nome e por conta da contratante, inexistindo a necessidade de emissdo de nota fiscal de servigos
do contratado em beneficio do contratante para o simples reembolso de despesas.

Contudo, se tais contratos foram firmados na modalidade de “construgdo por
administragdo” e a ora Recorrente procedeu da forma como alega, ndo ha como eximir-se da
incidéncia da contribuigdo sobre os valores por ela recebidos, por caréncia de amparo legal.

Por fim, relativamente a penalidade, esta € decorrente de expressa determinagio
legal, ja tendo sido, inclusive, aplicado o principio da retroatividade benigna prevista no artigo
106, inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional, por forga da superveniéncia da Lei
n® 9.430, de 27.12.96, cujo artigo 44, inciso I, reduziu, para 75% a multa de oficio prevista no

inciso 1 do artigo 4% da Lei n®8.218/91, resultante da conversdo, com emendas, da Medida
Proviséria n® 298/91.

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para excluir da
base de calculo da exigéncia as receitas ndio efetivamente recebidas, decorrentes de construgdo
por empreitada ou de fornecimento, a prego pré-determinado, de bens ou servigos produzidos por
for¢a de contrato firmado com pessoa juridica de direito piblico, ou empresa sob seu controle,
empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria, as quais deverdo ser
reconhecidas nas datas dos recebimentos dos pregos.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 1999

TARASIO CAMPELO BORGES
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