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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10935.001633/98-16
Acordiao : 202-11.260

Sessdo : 09 de junho de 1999

Recurso : 109.945

Recorrente : COMISA - COMERCIAL E MERCANTIL IGUACU S/A
Recorrido : DRJ em Foz do Iguacu - PR

PIS - COMPENSACAO - APOLICES DA DIVIDA PUBLICA -
Imprescindivel para apreciagdo de qualquer compensagdo a prova inequivoca da
titularidade, liquidez e certeza do crédito com o qual se quer compensar a
obrigagdo tributaria pecuniaria. Incabivel a autoridade administrativa aceitar a
compensagio de débitos relativos a tributos e contribuigdes federais com
créditos referentes a Apolices da Divida Publica, seja por falta de previsdo legal,
que interrompa a pratica de ato administrativo vinculado atinente a exigibilidade
de crédito tributario, seja pela absoluta incerteza e iliquidez de tais titulos.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COMISA - COMERCIAL E MERCANTIL IGUACU S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Helvio Escovedo Barcellos.

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Tarasio Campelo Borges, Ricardo Leite Rodrigues, Antonio Carlos Bueno Ribeiro ¢ Maria Teresa
Martinez Lépez.
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Recurso : 109.945
Recorrente : COMISA - COMERCIAL E MERCANTIL IGUACU S/A

RELATORIO

Trata-se de denuncia espontdnea cumulada com pedido de compensagdo de
obrigagdo tributaria pecuniaria da Contribuigdo para o Programa de Integra¢io Social-PIS,
relativa & parcela 12/29 do parcelamento do tributo (Processo n° 10935.001839/97-19), vencida
em julho de 1998, no montante de R$ 2.938,74, da qual declara ser inadimplente, e que, de outra
parte, alega ser detentora de direitos creditorios relativos a Apodlices da Divida Publica n® 391.541,
emitida por for¢a do Decreto n° 16.031, de 08 maio de 1923, apresentando uma copia simples
desse titulo e indagando que a corregdo monetaria do valor nominal de 1:000$000 (um conto de
réis) € devida na forma apurada pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio
Vargas, requerendo, a final, que lhe seja declarada a compensagio da totalidade do débito com a
Apodlice da Divida Publica.

Quanto a matéria e fundamentos articulados no feito, adoto o relatorio da
Decisdo Singular de fls. 31 a 34, cuja abrangéncia traz peculiar esclarecimento, o qual leio em
Sessdo.

Em julgamento, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do
Iguagu - PR indeferiu o pedido de compensagdo, ementando sua decisdo como segue:

“PEDIDO DE COMPENSACAO - Nos termos do artigo 170 da Lei n°
5.172/66 (CTN), somente sdo compensaveis os créditos liquidos e certos do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica. Apodlices da Divida Pablica emitidas no
inicio do século, seja por ndo preencherem os requisitos de exigibilidade, certeza
e liquidez, seja por ndo encontrarem permissivo na Lei n°® 8.383/91, ndo
materializam crédito do sujeito passivo habil a compensagdo tributaria.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE - O julgador da esfera
administrativa deve limitar-se a aplicacdo da legislagdo vigente, restando, por
disposigdo constitucional, ao Poder Judiciario, a competéncia para apreciar
inconformismos relativos a sua validade ou constitucionalidade.

PEDIDO DE COMPENSACAO INDEFERIDO”.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10935.001633/98-16
Acordio : 202-11.260

Cabe ressaltar que, dentre os fundamentos colacionados na extensa razdo de

decidir, a autoridade julgadora faz mengdo ao Parecer PGFN/GAB n° 859/98 (DOU 06/07/98),
cuja lavra pretende afastar a completa validade das Apolices da Divida Piblica, inclusive a que foi
apresentada para a pleiteada compensagao. '

Devidamente intimada, por via postal, em 20.10.98, como se verifica na cdpia

do Aviso de Recebimento de fls. 42, a Recorrente aparelhou, em 10.11.98, Recurso Voluntario
para este Egrégio Conselho de Contribuintes, no qual, apos justificar o cabimento do recurso,
aduz, resumidamente, que:

(1)

(ii)

(ii1)

(iv)

™)

a legislagdo citada na decisdo recorrida ndo se presta a regulamentar a compensagao
definida pelo art. 1.009 do Cddigo Civil e art. 170 do Codigo Tributario Nacional,

o direito a compensacdo pretendida ¢ assegurado pelo art. 170 do Cédigo Tributario
Nacional, cuja interpretagdo deve ser a mais abrangente possivel, observados apenas os
limites constitucionais;

a Apdlice da Divida Publica apresentada é um titulo de crédito sui generis de natureza
legal e lastreado na cartularidade, que representa uma divida contraida pela Unido,
passando a consubstanciar, a partir de seu vencimento, a propria moeda corrente, por forga
dos artigos 5°, inciso XXXVI, 21, incisos VII e IX, e 37 da Constitui¢do Federal,

por diversas vezes a Unido tentou estabelecer prazo prescricional para as Apolices da
Divida Publica, seja com a Lei n° 4.069/62, ndo regulamentada, com os Decretos-Leis n°s
263/67 e 396/68, que padecem de vicio de inconstitucionalidade, e pela Medida Provisoria
n° 1.238, de 14.12.95, sendo que, tratando-se de relagio juridica de mituo, ndo poderiam
ser alteradas unilateralmente pela Unido; e

ha eficacia na denuncia espontanea, vez que apresentada antes do vencimento do debito.

Diante desses argumentos, requer a recorrente seja julgado procedente o

presente recurso, reformando-se a decisdo recorrida para ser reconhecida a compensagdo
pretendida.

E o relatorio.

"2/
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

De plano ha que se afastar a pretensa deniincia expontinea, vez que o crédito
tributario apresenta-se devidamente constituido e em plena fase de exigibilidade na forma de
parcelamento, cujas prestagdes, ao que parece, vinham sendo adimplidas até o momento da
apresentag@o do pedido em pauta.

O instituto da dentincia espontanea prevista no artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional, diferentemente do que entende a Recorrente, ndo encontra sua hipétese de incidéncia no
adimplemento de obrigagdo tributaria advinda de relagdo juridica tributaria plenamente constituida,
mas esta correlacionado com a notificagdo do fato gerador, por parte do sujeito passivo, ou seja,
momento anterior, inclusive, a formagdo da relagdo juridica.

Tal instituto somente pode propagar seus efeitos antes do langamento tributario,
vez que € fonte informativa da ocorréncia de um fato gerador desconhecido pela Fazenda e que,
apos denunciado pelo contribuinte, possibilita seja estabelecida a relagdo juridica tributéria.

Desta forma, o instituto da deniincia espontinea ndo encontra circunstancias
para produzir efeitos em atraso de pagamento de parcelamento, em virtude de o ato de pagar,
longe de ser desconhecido, € resultado do proprio langamento, cujo vencimento do crédito
tributario foi novado por autorizagdo legal. O ato do pagamento, assim, ja era esperado pela
Fazenda, ndao havendo o que denunciar.

Diante disso, inaplicavel ao caso o instituto da denfincia espontinea.

O caso em aprego reserva similitude com os pedidos de compensagio de débitos
com créditos relativos a Titulos da Divida Agraria, com as peculiaridades que as Apdlices da
Divida Publica possuem.

Com efeito, como se verifica dos autos do processo, a Recorrente niio apresenta
a Apolice da Divida Publica que alega ser possuidora, juntando tdo-somente copia reprografica da
Apodlice n° 391.541, que sequer esta autenticada, seja por notério, seja pelo servidor da Receita
Federal que recepcionou o processo no 6rgdo de origem.
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As Apdlices da Divida Publica sdo, sem sombra de duvidas, titulos de crédito, e
como tais sujeitam-se a requisitos e principios singulares, dos quais ressalto o requisito da
liquidez, certeza, exigibilidade e o principio da cartularidade.

Como todo titulo de crédito, as Apolices da Divida Publica, também, sdo
atribuidos determinados principios, dentre eles o da cartularidade, qual seja, requisito corporeo
individualizado do titulo, que lhe da validade e representatividade de certa relagdo juridica
obrigacional pecuniaria, pelo simples fato de existir.

No caso, a mera juntada de uma copia reprografica do titulo ndo oferece ao
credor a seguranga juridica de que ele exista em quantidade e qualidade alegadas. Dai, a exigéncia
do crédito na forma que se coloca ndo € bastante para atender aos requisitos e principios basilares
dos titulos de crédito.

Um titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e certo, para que
complemente sua capacidade creditoria depende de um terceiro elemento, qual seja, o da
exigibilidade. A exigibilidade € pressuposto da capacidade do Sujeito Ativo da relagdo juridica
creditoria de requerer do Sujeito Passivo o adimplemento da obrigagdo. Sem ela, nenhum direito
tem o Sujeito Ativo.

Quanto a exigibilidade, como visto, pairam davidas em relagdo a vigéncia das
Apolices da Divida Publica, face as disposi¢des dos Decretos-Leis n°s 263/67 e 396/68, que
estabeleceram prazo prescricional de seis meses, prorrogado por mais um ano, respectivamente,
para o resgate dos valores entregues a Unido no inicio do século.

A validade dessas disposi¢des normativas ndo podem ser objeto de discussdo na
esfera administrativa, seja por ndo ter cunho tributario especificamente, seja pelo fato de a matéria
conter elementos que transcendem a competéncia deste Colegiado, tais como, a autenticidade dos
titulos, o critério de corre¢do monetaria e, inclusive, os elementos constitutivos da rela¢do juridica
estabelecida entre a Unido e os adquirentes dos titulos.

A par do principio da cartularidade e do cumprimento do requisito da
exigibilidade, face a possivel prescrigdo dos titulos, cabe, ainda, esclarecer que, como dito,
restariam da autenticidade dos titulos e o critério de corre¢do monetaria.

Compulsando publicagdes e apostilas dos freqiientes cursos € seminarios que
estdo sendo ministrados a respeito da possibilidade de utilizagdo das Apolices da Divida Publica
para pagamento de tributos, verifiquei que em nenhum deles foi dispensada a necessidade de
comprovacdo de autenticidade das cartulas mediante Laudo Técnico pericial de exame
documentoscopico, no qual o perito habilitado examina individualmente as manchas decorrentes
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de pigmentagdo, remendos e outros elementos capazes de serem reproduzidos, comparando com
os padrdes, tudo com originais, sendo verificado seqiiéncia de idéias, disposi¢bes estéticas,
alinhamento horizontal e vertical, espagamento e outros elementos que s6 sio produzidos por
graficos de grande capacidade.

A complexidade das analises que sdo realizadas nos documentos demonstram, de
uma lado, que € possivel fazer uma falsificagdo desse titulo, e, de outro, que €é possivel que haja
instrumentos falsificados no mercado. Por certo, ndo esta em pauta um Titulo do Tesouro
Nacional, cuja produgdo e o sistema de controle seja conhecido e modernamente aferido. Esta-se
diante de um titulo cuja emissdo deu-se a mais de 70 anos. '

A simples possibilidade de existéncia de um titulo falsificado, com tanta
perfei¢do que seja necessaria a producdo de prova pericial, por si s6 ja justifica a descaracterizagido
da certeza do titulo de crédito em questao.

O requisito da certeza € elemento essencial de um titulo de crédito, com o fim de
dar-lhe a confiabilidade suficiente e capaz de sustentar sua exigibilidade. Sem que haja certeza o
devedor ndo tem a seguranga juridica bastante para adimplir o débito, correndo o risco de pagar
errado.

Ainda que fossem superadas as questdes relativas a prescri¢do e a autenticidade
do titulo, restaria o atendimento ao requisito da liquidez, considerando-se que o valor nominal da
Apodlice da Divida Publica é de 1.000$000 (um conto de réis) com juros de 503000 (cinqiienta
contos de réis) ao ano.

A simples colagdo de tabela de atualizagdo produzida pela Fundagdo Getulio
Vargas ndo € bastante para provar que aquele € o indice aplicavel ao caso. Alias, a Tabela de fls.
21 pouco elucida em relagdo ao método utilizado para apuragdo da corre¢do monetaria havida,
inclusive, em relagdo ao periodo anterior a criagdo da referida Fundagdo (anterior a 1944).

As preliminares levantadas, por si so, seriam bastante para nio acolher o
recurso, contudo entendo, neste caso, necessario 0 acatamento da norma contida no art. 28 do
Decreto n° 70.235/72, com redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 09/12/1993:

“Art.28. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera também
julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o
indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o
caso.”

Passo, entdo, a questdo de mérito, a fim de dirimir a contenda por completo.
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Com razdo a Recorrente quando alega que a Lei n° 8.383/91 € estranha a lide e
que seu direito a compensagao estaria garantido pelo artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional -
CTN. A referida lei trata especificamente da compensagdo de créditos tributarios do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, sendo certo que, neste caso, os direitos creditorios da
Recorrente sdo representados por um titulo de crédito de espécie ndo tributaria, como bem
reconhece a Recorrente em seu recurso, no qual, ao tratar “da natureza juridica das Apdlices da
Divida Publica”, afirma:

“E um titulo de crédito sui genereis, de natureza legal e lastreado na
cartularidade materializada em si proprio, que representa uma divida especial
contraida pela Unido.”

Ora, assiste, nesse ponto, inteira razdo a Recorrente, pois essa intitulada “divida
especial” é mobilidria e ndo tributaria.

O artigo 170 do CTN dispde que:

“A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Pablica.” (grifei).

Ocorre que, no ordenamento juridico vigente, nio ha norma legal que autorize a
compensagdo de divida mobilidria da Unido, representada por Apolices da Divida Publica, com
obrigag¢des tributaria pecuniarias.

Diante do exposto, considerando que as preliminares levantadas e em
cumprimento ao comando normativo do art. 28 de Decreto n° 70.235/72, conhe¢o do Recurso
Voluntario para NEGAR-LHE PROVIMENTO.




