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Processon® : 10935.001659:"98—18 RECURSO ESPECIAL |
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Acérdion® : 202-15.040 |

Recorrente : lNDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS DE BORTOLILTDA. |
Recorrida : DRJ em Foz do Iguac¢u - PR ||

PIS —- DECADENCIA - Decai em cinco anos, na modalidade de
langamento de oficio, o direito 3 Fazenda Nacional de constl’culr
os créditos relativos para a Contribuigdo para o Programa de
gggﬁégggoﬂnighgﬁe E‘g}ﬁrﬁ}iﬁ:\s | Integragiio Social (PIS), contados do primeiro dia do exercicio
Publicado no Didrio Oficial da Unido seguinte aquele em que o langamento jé poderia ter suio
De iR / O 10 efetivado. Os langamentos: feitos apds esse prazo de cinco anos
[D sdo nulos. |
St SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO A base de
— - calculo do PIS, até a edigio da MP n? 1.212/95, corresponde ao
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador (Primeira Segio STJ - REsp n® 144.708 -RS - ¢ CSR.F)
Aplica-se este entendimento, com base pa LC n® 07/70, os faf;os
geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante
dispde o pardgrafo unico do art. 1° da IN SRF n°® 06, [dc
19/01/2000.
Recurso ao qual se d4 parcial provimento.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS DE BORTOLI LTDA. |

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso para reconhecer a
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Anténio Carlos Bueno RlbelI‘O
e Nayra Bastos Manatta; e II) por unanimidade de votos, em dar provimento parcla} ao
_recurso, para que seja recalculado o langamento adotando-se os crlterlos[ da

semestralidade, nos termos do voto do Relator,
. _ |

Sala das Sessées, em 13 de agosto de 2003

Wfom K er'e
%e.rﬁ‘ffﬁé inheiro T ||

Presidente |

DaltoinCes i iranda |
" Relator

|
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar e Raimar da Silva Aguiar. |

cl/opr _ |



|
22 CC-MF

Ministério da Fazenda -

" Segundo Conselho de Contribuintes

Processo ﬁ" : 10935.001659/98-18 |
Recurson® : 112.262
Acdérdion® : 202-15.040 ‘
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RELATORIO

Trata o processo de notificagdo de langamento (fls. 01-32), cientificada vl;am
19/08/1998 (fl. 102), mediante a qual exige-se da contribuinte acima qualificada o crédito
tributério total de R$ 3.233,40, discriminado a fl. 01, referente a contribuigdo para o Programa de
Integragio Social (PIS), ndo recolhida (ou parcialmente recolhida) relativamente aos fatos
geradores de 10/88, 07/8%, 01/90 a 07/90, 01/91, 02/91 ¢ 04/1 a 09/95. |

O Langamento resultou de encaminhamento do Procurador da Fazenda
Nacional para a verificagio de créditos a recolher pela contribuinte, alegados em aq;ao
declaratéria cumulada com agfio ordinéria de repeti¢io de indébito fiscal, visando a restitui¢iio de
recolhimento a maior de PIS.

Os fiscais avaliaram que ndo havia crédito um favor da contribuinte, ¢ sim
débito fiscal, uma vez que, segundo a orientagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, nfo

prospera o lapso temporal de seis meses entre o fato gerador e a base de calculo do PIS. ‘
A contribuinte apresentou impugnag#o argumentando, em sintese, que:

() as disposi¢Oes contidas no paragrafo tOnico do art. 6° da L!ei
Complementar n° 07/70 referem-se a0 aspecto material € temporal do
fato gerador, e ndio prazo para o seu recolhimento;

(i)  ndo foi prevista em Lei cobranca de corregdo monetaria entre 0 més cp,Le
se realizou o faturamento ¢ o més da ocorréncia do fato gerador, seis
meses apos; ‘

(iii) o recolhimento da contribui¢io ao PIS deve ser feito com base no
faturamento do sexto més anterior, sem se cogitar na corregdo
monetaria de seu valor, por absoluta falta de previsio legal;

(iv)  devido a declaragio de inconstitucionalidades dos Decretos-Leis n®s
2.445/88 e 2.449/88, existem pagamentos efetivados a maior, havendo,
portanto, crédito a receber e nf0 a pagar como quis o Fisco.

A decisdo da autoridade monocratica restou ementada da seguinte forma: i

“CONTRIBUICAQ PARA O PROGRAMA DE INTEGRA CAO SOCIAL — PIS

PIS ~FATO GERADOR - BASE DE CALCULQO (NAO DISSOCIACAQ) — A
Luz do Cédigo Tributario Nacional (art. 114), do regulamento do PIS/PASEP
(aprovado pela Portaria MF n° 142/82 — Titulo 5, Capitulo 1, item b, 1) e do
Parecer PGFN/CAT n® 438/98 (DOU 09/04/98), o fato gerador da

/2
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contribui¢do para o Programa de Integracdo Social surge com a ocorréncia
do faturamento, ou seja, com a venda de mercadorias/servigos por parte de um
coniribuinte. A base de calculo, por sua vez, é o montante desse faturamento.

. s , L,
O fato gerador e a base de calculo de contribui¢do ndo podem ser dissociados.

|
PIS — FORMA DE APURACAO - L.C 07/70 - ALTERACAO - A sistemética
original de calculo ¢ recolhimento prevista na Lei Complementar n° 07/70
sofreu profundas alterag¢des insertas por leis posteriores, fazendo con que o
periode de seis meses inicialmente previsto para o recolhimento da
contribui¢do ndo mais exista em nosso ordenamento juridico. |

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO PROCEDENTE”, |

. ) . |
Inconformada com a decisdo proferida, a recorrente interpds recurso,

reforgando a semestralidade do PIS e os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da
Portaria n°® 238/1984 e dos Decretos-Leis de n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, assim como apontou a
decadéncia do periodo de outubro de 1988 a dezembro de 1992.

Com o retorno dos autos, apds a realizagfio da diligéncia, restou sanada a

representa¢io processual da interessada.

E o relatério. / |
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ‘

- DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA ‘
" Analisado o cabimento do recurso voluntério, verifico que tal apelo preenche
os requisitos legais; passo a decidir. !

Conforme relatado, trata-se de exigéncia da Contribuigio para o Programa de |
Integragdo Social — PIS, relativo aos periodos de outubro de 1988 a setembro de 1995, exigéncia |
essa consubstanciada em Auto de Infragéo lavrado em julho de 1998. ‘

A recorrente, em preliminar, argiiiu a decadéncia dos créditos trlbutérios‘
reclamados pelo Fisco referentes ao periodo de outubro de 1988 a dezembro de 1992, o que,
entdo, ensejaria a nulidade dos referidos créditos, objetos de parte da autuagéo em discusséo.

Procede a alegagfio preliminar da recorrente, pois efetivamente o prazo ‘
decadencial para o PIS ¢ de cinco anos, devendo-se subordinar a Fiscalizagio para fins de
preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto nos artigos 150, § 4%
inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, ou seja, apliciveis quando kouver pagamento ou|

ndo do tributo em guestfio, respectivamente.

Feitas tais consideracdes, que j4 nos permitem definir o termo inicial de!
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observagdes
complementares acerca da extens#io em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo|
quanto se expds ¢ se expord, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem dividas, entre tantos quantos operam a legislacfo tributaria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribuigio, em razio da superveniéncia de vérios atos legais que
versaram, direta ou indiretamente, sobre a matéria. De se ver, |

Antes de mais nada, reafirme-se o 6bvio: as contribuigdes parafiscais, das quais
a Contribui¢do para o PIS é um exemplo, estio expressamente incluidas na Carta Magna del
1988, em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que néo lhes
tenha transmutado suas naturezas juridicas. _ |

Se tal inclus3o, no entanto, é certamente suficiente para qualificid-las como
tributos, exteriorizada fica, ao menos, a preocupagdo do constituinte em submeté-las a influéncia
de alguns ditames da legislag,ﬁo tributaria, entre os quais, por forga da remisséo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submisséo
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN', ‘

No entanto, ao contririo do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por forga de discutivel legislagio superveniente —:
Lei n® 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 {dez) anos, tal nfic ocorreu com 9

1«1 E principio de Direito Piblico que a prescrigdo e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas & lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, III, “b", da CF. (). * Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, 1. decisfo publicada no DJU, I, de 25.3.2003, fls. 216/217 /
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PIS, mantido entdo para tal exaciio os prazos decadenciais e prescricionais do CTN (arts. 1[50 €
173). |

In casu, portanto ¢ em razdo do acima exposto, quanto a parte dos cré:ditos
tributdrios objetos do Auto de Infragdo lavrado, procedente é a manifestagdo preliminar de
inconformidade da recorrente, e aplicdvel 4 espécie o artigo 173, devendo os mesmos serem
declarados nulos, pois alcancgados pelo instituto da decadéncia. ‘

, Ante o exposto, e com relagio a preliminar ora examinada, dou provimento ao
recurso voluntdrio interposto, pois reconhego a decadéncia dos periodos de outubro de 1988 a
dezembro de 1992, objetos de parte do Auto de Infragio lavrado.

|

Passo, a seguir, a enfrentar a segunda questdo posta pela Recorrente em seu
apelo voluntério, que em apertada sintese restringi-se a analisar qual é a base de célculo que deve
ser usada para o cdlculo do PIS: se aquela correspondente a0 sexto més anterior a0 da ocorréncia
do fato gerador, entendimento esposadc pela recorrente, ou se ela ¢ o faturamento do prépno
més do fato gerador, sendo, de seis meses o prazo de recolthimento do tributo, raciocinio aplicado
e defendido na motivagdo do langamento objurgado. E, por fim, saber se sobre a mesma incidiria
a corre¢do monetaria pretendida pela recorrente.

A propdsito e sobre a matéria da semestralidade, em verdade, sopesava duas
situa¢Ses: uma de técnica impositiva, e outra no sentido da estrita legalidade que deve non]ear a
interpretagdo da lei impositiva.

E, neste Gltimo sentido, veio tornar-se consentinea a jurisprudéncia da CSRF2
e também do STJ. Assim, calcado nas decisGes destas Cortes, entendo que deve prcvalecer a
estrita Jegalidade, no sentido de resguardar a seguranga juridica do contribuinte, mesmo que para
isso tenha-se como afrontada a melhor técnica tributdria, a qual entende despropositada a
disjungdo de fato gerador ¢ base de calculo. E a aplicagio do principio da proporcnonahdade
prevalecendo o direito que mais resguarde o ordenamento juridico como um todo.

E o Superior Tribunal de Justiga, através de sua Primeira Secdo,” veio tornar
pacifico o entendimento postulado pela recorrente, consoante depreende-se da ementa a segmr

transcrita:
|
“TRIBUTARIO — PIS — SEMESTRALIDADE — BASE DE CALC[EO -

CORRECAO MONETARIA.

2 O Acérdio n® CSRF/02-0.871% também adotou o mesmo entendimento firmado pelo ST, Também nos RD n°s
203-0.293 e 203-0.334, j. em 09/02/2001, em sua maioria, a CSRF esposou o entendimento de que a base de calculo
do PIS refere-se ao faturamento do sexto més anterior 4 ocomréncia do fato gerador (Acérdios ainda nfo
formalizados). E o RD n° 203-0,3000 (Processo n® 11080.001223/96-38), votado em Sessdes de junho do corrente

ano, teve votagdo uninime nesse sentido. |
* Resp n® 144,708, rel. Ministra Eliane Calmon, j. em 29/05/2001, acérdio nio formalizado, /
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1. O PIS semestral estabelecido na LC 07/70, diferentemente do PI_IS
REPIQUE — art, 3% letra “a” da mesma lei — tem como fato gerador|o
faturamento mensal. |

2. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
calculo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a
aliquota do tributo, o faturamento, de seis meses anteriores a ocorréncia
do fato gerador - art. 6°, pardgrafo tinico da LC 07/70. |

3. A incidéncia da corregdo monetdria, segundo posicio jurisprudencial, 56
pode ser calculada a partir do fato gerador. |

4. Corrigir-se a base de célculo do PIS é pratica que ndo se alinha a previsdo
da lei e a posi¢do da jurisprudéncia. |

Recurso Especial improvido.” !

Portanto, até a edigiio da MP n® 1.212/95, convertida na Lei n® 9.715/98, é'de
ser dado provimento ao recurso para que os célculos sejam feitos considerando como base|de
célculo o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, tendo como prazos
de recolhimento aquele da lei (Leis n® 7.691/88; 8.019/90; 8.218/91; 8.383/91; 8.850/94;
9.069/95 ¢ MP n® 812/94) do momento da ocorréncia do fato gerador. |

E a IN SRF n? 006, de 19 de janeiro de 2000, no paragrafo tinico do art.!1°
com base no decidido julgamento do Recurso Extraordinario 232.896-3-PA, aduz que “aos fatos
geradores ocorridos no periodo compreendido entre 1* de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de
1996 aplica-se o disposto na Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n® 8, de 3 de

dezembro de 19707, |

Em face do todo exposto e com relagdo aos periodos ndo atingidos f)elo
instituto da decadéncia (janeiro de 1993 a setembro de 1995), dou provimento parcial ao recurso
para o fim de declarar que a base de célculo do PIS, até 29/02/96, inclusive, deve ser calculada
com base no faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador. Contudo, a
averiguagio da liquidez e certeza dos créditos e débitos compensaveis é da competéncia da %5RF,
que fiscalizard o encontro de contas efetuadas pela contribuinte, atendendo, na feitura’dos

célculos, a forma declarada.
E como voto. |

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003 |




