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RECUIRSO N2 75.590 - I.R.P.F. - EXS.: DE 1986 a 198%
RECORRENTE -~ EDEMAR WATHIER

RECORRIDA - DRF EM CASCAVEL — PR
R.C.G.

IRPF — JUROS DE MORA — INCIDENCIA DA TRD.

Legitima & 1legal a incid&ncia da Taxa
Referencial de Juros — TRD spbre os débitos
tributarios wvencidos e ndo pagos, no periodo
de fevereiro de 19921 a julho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 98 da Lei n©
8.177, de 19 de margo de 19921 (M.FP. n@8
294/91), na redac3c dada pela Lei n8 8.218,
de 29 de agosto de 1991 (M.P. nS8 298/91).

[T

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
em Agdo Direta de inconstitucionalidade, pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, diz respeito
& sua cobranca a titulo de corregdo
monetaria, sendo ali (ADIN no 493-0)
reafirmada sua natureza juridica de juros
remuneratdris.

= Ademais, o art. X0 da Lei n8 8.218/91%1,
originAria da M.P. 298/91, n¥o criou nova
situagdo jJuridica - instituic3o de juros de
mora retroativamente - mas, tdo somente,
explicitou o alcance € o titulo a gque deveria
incidir a TRD {juros de moral), ja& qQuea norma
que a instiuira silenciara a respeito (art.
92 da Lei nQ 8.177/91 - M.P. 294/91),
adequando, ainda, a norma legal do art. 99
pré—falado, & interpretacgido gue o S5TF deu a
Taxa Referencial de Juros.
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Fecurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentez autos

—de recurso interposto por EDEMAR WATHIER

T
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ACORDAM s Membros da Buarta C3mara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de wvotos, rejeitar a
preliminar de decad&ncia e quanto ao mérito, por maioria de
votos, NEGAR provimento ao recursao, nos termos do relatdrio e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros ANTSNIO LLISBOA CARDOSO (Relator) e MIGUEL RENDY que
proviam parcialmente o recurso para excluir a exig&ncia da TRD
até o més de julho de 1991. Designado o Conselheiro EVANDRO FEDRO

PINTO para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessiwes, em 08 de Dezembro de 1993

LEIL.A MARIA SCHERRER LEITRO — PRESIDENTE

- REDATOR-DESIGNADO

W 1
EAIVA -

VISTIO EM CARMELIO MANTUANO DE FROCURADOR DA
SESSRD DE: | QEZ 1994 FAZENDA NACIONAL
Participaram, ainda. do presente julgamento, os segulintes

'‘Conselheiros: WALDYR FIRES DE AMDRIM e CARLOS WALBERTO CHAVES

ROGAS. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros CeLI0 SALLES

BARBIERI JUNIOR e IRACI KAHAN.
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RECORRENTE: EDEMAR WATHIER

RELATSRIO

Contra o contribuinte EDEMAR WATHIER, CFF  nQ
241.004.559-68, foi lavrada a Notificaco de Langamento de fls.
43749, expedida pela DRF Cascavel-PR, para a exig@ncia do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, nos exercicios de 1989, 1987 e 1986,
anos—base de 1988, 19846 e 1985, respectivamente. 0 crédito
tributario apurado decorre de rendimentos das Cédulas "C" e YF"
n&o declarados pelo contribuinte e  atribuidos pela empresa
"Distribuidora de Bebidas Rainha Ltda.", a gual foi tributada
pelo iucro presumido. Decorre, também, o langamento de
rendimentos da Cédula "H", n&Ho declarados pelo sujeito passive, e
provenientes da Variacao FPatrimonial a Descoberto, Nn&o
justificado por rendimentos tributdveis ou tributados
exclusivamenie na fonte. A base legal do langamento ¢ o art. 29 -
pardg. 7893 art. 34 -~ dinciso (Vs art. 39 ~ dnciso 1113 e art. 397g
todos do RIK/80.

2. 0 aumento patrimonial a descoberto. no exercicio
de 1989, ano base de 1988, verificou-se em virtude do antuwado ter
construido um barraco em alvenaria, para fins comerciais, na
retromencionada cidade, e quando intimado a comprovar os custos
de construgio, apresentouw & declaracgido de fls. 29, alegando ter
perdido as notas fiscais de aquisicldo dos materiais de construgdo

ali empregados. HMNIo tendo oferecido ao fisco quaisquer valores
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relativos & mencionada construgdo do imavel, os valores inerentes
foram arbitrados, pela autoridade lancadora., com base na tabela
CUR de construcdo, para o estado do Paran&, conforme elaborou o
SINDUSCON -~ Sindicato das Indastrias da Construgdo Civil/FR, para

G ano em tela (fls. 34 a 38).

3. Tratando~se de edificacdo com fins comerciais, de
acabamento rudimentar, concedeu o fisco uma redugMo de 50% sobre
o valor do custo arbitradao, considerando. ainda, o imdvel como de
"tusto baixo”, pela tabela do SINDUSCON referenciada para os

meses de construgdo.

4, Regularmente intimado, o interessads apresentou a
impugnagin de fls. S2/7%4, alegande em sintese que o lancamento
ndo poderia efetivar-se por ter decorrido o prazo decadencial
para a cobranca do crédito tributadrio relativo ao exercicio
fiscal de 1984, ano base 1985, o gque prejudica todo o feito
fiscal. Em defesa sua tese avoca os artigos 173 do CTN — Cédigo
Tributario Nacional, aprovado pela Lei n2 S5.172/66 ¢ o art. 711
do RIRZ8O, aprovado pelo Dec. n? 8%.45%0/80 (fls. H3/04) .

5. A autoridade julgadora de primeiro grau manteve o
langamento na integya, por considerar gue ndo h4 no caso presente
a decad@ncia alegada, porgue o crédito tributdrio foi formalizado
&m 13/712/,91, atraves da Maotificag&o de Langamento
retromencionado. A contagem do prazo decadencial, com a contagem

dos cinco anos, iniciow-se em 0L/701/87 (primeiro dia do exercicio
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seguuinte Aguele en que o lancgamento poderia ter side efetuadml
Assim a contagem inicia-se em 01/01/87 e termina em 31/12/91
(fla. &0/622).

b Cientificade da decisdo singular, o sujeito
passivo interpds o Recurzo Voluntario de fls. 68 a 74, reiterando
a preliminar de decad®ncia do lancamento, para, no mérito,
insurgir—-se contra a cobranca de juros de mora muiteo acima de 1%
ao més, Tato gque considera abusivo e inconstitucional. Nada mais

alegou ou juntouw aovs autos Como prova.

E o relatdrio.
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vVOTO VENCID®O

Conselheiro S£RGI0 MURILO MARELLO, Relator-Designado. "Ad Hoo

0 recurso atende aos pressupostos legais de

atdmissibilidade, deve ser conhecido.

Confoarme relatado, a tributago contida na
Motificagdo de Langamento de  fls. « exXpedida contra o
recorrente tem por objeto o Imposto de Renda Pessca Fisica, nos
exercicios de 1989, 1987, e 19846, apurado em decorrEncia de
rendimentos niAoc declarados, e classificAveis nas cédulas "C" e
"EF", Conforme ja& expendido na peca vestibular, o contribuinte
foi, também lancado na cédula "H", no exercicio fiscal de 1989,
pelo aumento patrimonial a descoberto ocorrido guando o fisco
arbitrou o custo de construglio de um imdvel comercial o qual no
foli comprovado quanto a materiais e mdo de obra.
2. } sujdeito passivo argllli a preliminar de decad@ncila
do langamento, sob a alegacgdo de gue passaram—se mais de cinco
anos  sem gque a Fazenda constituisse - Crédito Tribuitdrio,

conforme J& expendido na pecga vestibular.

3. A decad&#ncia & admissivel no periodo anterior a

data de lavratura do auto de infragdo. Consumado o langamento do
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Crédito Tributario com a lavratura do Auto de Infracdo {art. 142
— CTN) n3o mais hi que se falar em prazo decadencial. Mas sim,
apts decidido o contencioso administrativo em dltima instdncia,
h&a a constituig®o definitiva Crédito Tributdrioc (art. 174 -~ CTM),
comegando a Tfluir, entid3o, o0 prazo prescricional (Rec. Extr.

74.4462 ~- Ac. de 06.10.82 do STF).

4. 0 prazo decadencial do exercicio fiscal de 1986
teve como termo de indcio o dia 01/01/87 e como termo final a
data de 31/12/91. 0 recorrente tomouw ci@cia da MNotificag®o de
LLangamento, e do Crédito Tributario apurado, em 12/12/91, antes
portanto da data fatal de 31/12/91, guando o direito & Fazenda
Hacional de proceder ao langamento decairia em QL/01/92. na forma
do art. 173 do CTH - Cadigo Tributdrio Macional estabelecido pela
Lei Complementar n® 5.172/66. Nio procede, pois, a alegada

decad@nocia do direito de langar o imposto.

g. Quanto a0 mérito, resung—-se a contestacio
litigiosa aos duros de mora "acima de 1%, que o recorrente
considera abusivos e inconstitucicnais”. Sob este aspecto,
aquivoca-se o requerente ac englobar como juros de mora os demais
acréscimos legais inerentes ao valor langado, tais como encargos.

variacgdo monetdria etc.

b, No entanto devemos considerar a aplicagdo da TRD,
ndo como indexador monetario, ainda que excludentes os juros
moratérios regulamentares, no periodo compreendido de fevereiro a
julho de 1991. Entendo gue o art. 99 da Lei 8.177, de 01l de marco

de 1921 pdo explicita claramente que a aplicag®o da TRP se dard
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sob a forma de Jjuros moratérios, dando margem a interpretacgdo
divergente sobre a qualidade da exigéncia, se encargo ou
atualizac®o monetdria.

7. Somente a partir da edig¥o da Lei n2 8.218/91, que

em geu artigo 30 deu nova redaclo ap art. 92 da lei n@ 8.177/91,

¢ que a aplicagio da TRD ficou objetivamente definida como juros
- de natuwreza moratoéria, "in verbis":

"Art. 30 —- 0 "caput" do art., 90 da Lei nB2
8.177, de 19 de margo de 1991, passa a
vigarar com a seguinte redagfos

~ Art. 92 ~ A partir de fevereiro de 1991,
incidirde Jjuros de mora equivalentes & TRD

sobre os débitos de qualquer npatureza para
com & Fazenda Naclonal, com a BSeguridade
Social, com © Fundo de Participagao PIB-
FASEP, com o Fundo de Garantia do Teapo de
Service - FGTS8 o sobre os passivos de
- empresas concordatarias, em fal®ncia e de

ingtituigtes em regime de liguidacio
-~ extrajudicial, intervengfio e administrag®do
especial tempordria.” (nosso grifo)

8. Entendo, pois, que & TRD deve ser aplicada, comd
= juros moratdrios, apenas & partir da vigéncia desse dispositivo
legal, n¥o sendo cabivel a sua cobranca no periodo de fevereiro a
Jjulho de 1991.

Desse modo, voto no sentido de rejeitar a

n preliminar de decad@ncia arglida, e no mérito dar provimento

#
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parcial ao recurse, para excluir a cobranca da Taxa Referencial

Didria - TRD no periodo compreendido entre os meses de fevereliro
@ Julbo de 199%.

g o men volo.

Brasilia-DF., em OB de Dezembro de 1993

- Wl M e

MURILO MARELLOD  ~  RELATOR-DESIGHADO
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VOTO VENCEDOR
Conselheirce EVANDRD PEDRD PINTO, Redator-Pesignado.

Permito-me, com a maxima veénia, discordar do brilhante
voto do digno Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justiga & inveidvel conhecimento juridico.

E o fagco da parte de seu voto que, negando aplicac®o ao
art. 30 da Lei n8 8.218, de 29/08/91, gque deu nova redagiio ao art, 99
ﬁa tei n2 B.177, de 12 de margo de 1993, extlui do lancamento a
cobranca de jurps de mora, com base na Taxa Referencial de Jurpos -—
TRD, relativamente ao periodo de fevereireo a julho de 1991, sob o
fundamento de gQue a norma do dispositive impugnado ndc poderia ter

aplicagin retroativa.

Origindria da Medida Provisdria nQ 298, publicada em
29/09/91, a Lel nR 8.218, sendo de 29/08/%91, nd%d poderia, como o fez
em seu art. 30, aa dar nova redacio ao art. 92 da Lei n® 8.177, de 12
de margo de 1991 (MP n2 294/91), fazer vetroagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de jurps de mpra equivalente & TRD. E maiss o art, 30 da
Lei nB 8.218/9) somente teria aplicatiilidade a partir da publicagdo dn.
texto de que se originou, on seja, a Medida Provigdria n@ 298,
publicada em 30 de julho de 199%i, umendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, atéd esta data. Esta,
resumidamente, a posigfo adotada no voto do eminente relator.

A Medida ProvistGria nR 294, de 31 de janeirco de 1991,
com vigfncia e eficacla de Jed & partir de sua publicacdo (art. 62 e

seu paragrafto dnico da Constituicso Federal), estabeleceu:
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Yart, 99. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sobre os impostos, as multas, as demails
obrigaches fiscais e parafiscais e sobre os
déhitos de qualquer natureza..."

_P’t:stericarmente, tal Medida Provisoria converteu-~se na
Lei nQ 8.177, de 12 de marcgo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n8 8.177/91) de matérias
outras tais como o6 saldos devedores e as prestagbes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacldo e do Baneamento - 8SFH e
SF8, que passariam, a partir de entdo, a ser atualizados pela taxa
_aplicdvel 3 remuneracho baAsica dos Depositos de Poupanga (TRD mais

Jjuros de meic por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacdo gravosa, tanto quante a0 saldo
devedor, quanto as prestaghes dos contratos celebrados no &mbito do
Iistema Financeiro da Habitaglio, foi dimpetrada, Junto ao Supremo
Tribunal Federal, Ag¥n  DPireta de Inconstitucionalidade, =sob o
fundamento de que os dispositives constantes dos arts., 18 e paragrafos
e e 403 203 21 e paragrafo Gnicol 23X e pardgrafosy 24 e paragrafos
7:;ontrariam o disposto np art. 52, ¥XXVI, da Constituicl3p Fedaral, que
~orna intangivel o ato juridico perfeito & incidé@ncia da lei nova.

Julgando a Ag3o Direta de Inconstituciconalidade (ADIN
=9 493-0), © Pretorio Excelso Jjulgou, por maioria de votos,

nconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:t

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIDNAL IDADE.

- 82 a lei alcangar os efeitos futuros de
contratos celebradous anteriormente a ela, sera
essa leid retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir mna causa, gue €& um ato bpu fato
ocorridp no passado.

_ - 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituic®o
— Federal se aplica a toda e qualquer lei infra

NA O
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constitucional, sem qualquer distinco entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lel de ordem pdblica e lei dispositiva.
Frecedente do 8TF.

~ QOcorréncia, no caso, de violagdv de direito
adgquirido. A taxa referencial n¥o & indice de
correcio monetaria, pois, refletindo as variactes
do custo primario da ceptaciio dos depositos a
prazo fixo, n¥o constitui indice que reflita a
variaghoc do poder aquisitivo da moeda. Por isso,
nd¥o hid necessidade de se exaninar a guestXo de
saber sé as normnas gque alteram indice de correchio
monetiria wme aplicam imediatamente, ailicangando,
pois, as prestacties futuras de contratos
celebrados no passado, sem vioclarem o disposto no
artigo 58, XXXV1, da Carta Magna.

- Também ofendem © ate juridico perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestaghes nos contratos celebrados
pelo Sistema do Planc de Equival@ncia Salarial por
Categoria Profissional (PES/CP).

Acdo Direta te Inconstitucionalidade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, “caput” e paragrafos 18 e A48 20;
21 e paragrafo udnico 23 e pardgrafos e 24 e
parigrafos, todos da lLei n@ 8.177, de 1€ de marco
de 1991."

Face a esta decisdn, que negou a TR natureza juridica

de correcido monetaria, e, como tal, indice de indexagie de inflacdo

-para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veic a lume
_a Medida Provisoria n2 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei
ng B8.218/9%, que estabeleceu:

"Are., 30, Sobre os débitos de gualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto Nacional de Seguridade Seocial - INGSS,

incidirdo:s ﬂg-
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I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial
Diaria — TRD acumulada, calculada desde o dia em
gque o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

{--)"
£, no sreu art. 30, prescreveu:

"0 "caput" do art. 92 da Lei n® B8.177. de 19 de
marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte

- redaci#o?

"Art., 99, A partir de fevereiro de 1991,
incidir¥o juros de mora eguivalentes a TRD sobre
os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade Bocial, com o Fundo de
Participacldo PIS — PASEP & com © Fundo de garantia
do Tempo de SBervico..."

) Com base neste dispositivo, que deu nova redacXo ao
art. 99 da tei n 5.177191, os langamentos tributirios — como & O Caso
do presente processo — aplicarasm & TRD como taxa de juros de mora, a
_partir de fevereiro de 1991.
- E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
_que cumprindo clarc e meridiano dispositivo legal, cujas oportunidade,
iiustiga, conveniéncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
7examinar, aquilatar ou aferir, gqualidades essas que, também, incompete
an Conselho de Contribuintes aferir, aguilatar ou examinpar, Tribunal
TAdministrativo que é&. Vejam—se, & respeito, dentre inumeros outros, os
é;cérdﬁos n9a  104-10.550, 104-9.690 e 104-9.46%, de wminha lavra,

‘seguindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas, inobstante esta posigd¥o historica do Conselho de

ﬁ:ontribuintess e em homenagem & controvéreia do tema e as razbes do

2
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vioto do qual dissinto, n2%o vislumbro qualguer lesdio & Constituic&o na
dicdp do art., 30 da Lei nQ 83.218/91.

Com efeitn, o art. 92 da Medida Provisdria ng 294/91,
convertida na Lel ng8 8.177/91, diz, tdo somente, aque a TRD incidira
sobre os impostos & multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
davidas de que sua eficédcia é prospectiva, ® ndHo retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1971. E, ademais, ndo estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizaco monetdria ou se a titulo de juros
de mora, afastada & hipdtese de sua incid@ncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ac tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua
cumilac&o. '

Assim, haver—se—ia de, prospectivamente, & partir de
tevereiro de 1991, farer incidir a TRD szobre agueles débitos fiscais.
Zp & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gque a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edicd3o da Ledi n2 8.218/91 {(art.
C30)Y, a titulo de ‘c.orren;'ao monetaria, acwmilando—-a com oB Juros de mora
de 1% ac mEs.

‘, Mas oz lancamentos levados a efeito a partir de 128 de
.agosto de 1991, data da promulgag3o da Lei nE 8.218/91, somente tém
';plicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incidéncia da corregiMo
-wonetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
orga daguela mesma lei n@ B.177/%1. E esta Cé@mara tem julgado,
wniformemente, no sentide de expurgar dos lancamentos, objeto de
.'ecursos que lhe tenham chegado ao conhecimento, os juros de mora de

?.'A, quando cobrados cumulativamente com a TRD. ﬁ{
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a gue
incidiria a TRD, seu alcance fol explicitado pela tLei n2@ 8.218/91, de
19 de agosto, definindo-o, fTinzxlmente, como juros de mora. Tratar-se-—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicies
retroagiriam & data da lei objeto da interpretagdo, nos termos do art.
106, 1, do Céodiqo Tributario Nacional, pois ndo se cogita, "in casu"
de aplicacio de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
_instituido anteriormente — a incid@ncia da TRD -~ desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MF n2@ 294/91.

~ Portanto, a TRD n20 teve sua cobranca instituida a
_partir de 12 de agosto de 1991, data da publicaglo da Lei n@ 8.218/91.
Mas sua instituicdo se deu em 04 de fevereiro do mesmo anp, através da
MP nC 294/91, sendo que a lei nR B8.218/91 - ademais de favorecer o
tontribuinte, proibindo a cobranca cumulada da TRD a titule de
orregdo monetdria, mais juros de mora de 1% ao mfs, — tio somente,
fFixou, & natureza juridica da TRD como jurcos de mora, incidentes desde
4 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranca &
Sinterpretacdo que lhe deu o SBupremo Tribunal Federal, atraves do

Ajcérdﬂu cuja ementa se transcreveu NO inicio deste voto.

- E comum, em Ssede de matéria tributaria, dado talvez ao
—mplo wniverso de pessoas a que se destinam suas npormas, ou A
“omplexidade do sistema, a exist®ncia de leis que simplesmente aclaram
“eus destinatarios a respeita de regras outras pré-existentes, e que,
1nr isgo mesmo, n¥do constituem novas situacles Jjuridicas. TéEm elas
“foitos meramente declaratérios e, n¥o fora sua utilidade didatica,
—ariam sabidamente desnecessdrias ou despiciendas. & o que ocorre, por

remplo, guanto as regras legais que definem casos de nd¥o incidéncia

ributaria. 0Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incid@ncia

i

T




15.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NQ 10935/001.713/91-87
ACORDAD NI 104-11.051

tributaria, através da definiclo do fato gerador, pois que tudo o mais
que escapasse ato Ambito desta definiglio n¥o incidéncia seria - sem
necessidade de enumerd-la -, por forga do principico da estrita
legalidade da tributag&o.

Aessim, s & lei tributéria instituwisse -~ com A
necessaria outorge constitucional de compet@ncia, jd& se v — imposto
spbre a propriedade de bicicleta ou de aparelhs televisor,
desnecessdrio seria esclarecer — a menns gque para fins didaticos - que
3 incid@ncia instituida n¥o alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ju, ainda, instituido um tributo sobre vendas, obviamente n¥%o
alcangadas estavam as doaglies, sem necessidade de aftirmacic nesse
:}entidog dada a distinc¥o juridica entre umas e cutras. Ao contrario,
3 legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhas a
orma hipotética da incidéncia - gue, por natureza, estranhos a ela ja
ieriam — qQue, por guardarem dqualguer similitude com esta, possam dar
neejo a chamada voracidade fiscal. & mera guestidio de técnica

egislativa, ou de legitima preccupacio politica, mas que, a rigor,
legpida de gualquer relevancia juridica.

8% essas as chamadas normas explicitantes de gque nos

“ala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direite Privado,
:ol. %2, pag. 474, "verhis":

"c) ... regras juridicas explicitantes, que t€m
por fim por em relevo que ndio é contra o direito
vigente (o0 estado stual do sistema Jjuridico) o que
elas editam, ou que o Tazem para por em uso O Que
nio se tem praticado.”

Assim, guando o legislador nada esclarece (como é o

s da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,
~

n Iil 1
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nos termos do art. 92 da Lei n® 8.177/91), se vierem a surgir davidas
quanto au alcance da norma silente, o legislador podera dizé-la,
"expligitando—-c”, maxime quando esta lacuna € suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretaglo conforme a
Tonstituicio.

FPortanto, an contrario do que ‘se tem dito algumas
/gzes, a instituiglc da incidfncia da TRD sobre os déhitos fiscais
federais n¥o se dew por forga do art.. 30 da Lei n@ 8.218, de 29 de
igosto de 19921, ou da Medida Provisédria n@ 298, de 29 de julho de
991, gue lhe deuw origem, mas sua instituiclo ocorrera desde 04 de
‘evereiro de 1991, data da publicacio da Medida Provisdria n2 294, de

1 de janeiro de 1991, que, em seu art. 99, j& estabelecia:

"Art. 99, A partir de fevereiro de 1991, incidiréa
a TRD wmsobre os impostos, as multas, as demais
obrigaches fiscais e parafiscais, os débitos de
gualquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

®to, este, repetido pelo art. 92 da Lei n2 B,177, de 19 de margo de

:-?91, em gque se converteu aquela Medida Provisdria n2 294/91.

A decisio do SBupremo Tribunal Federal, por seu turno,

:.tlgc:u inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n@ 8.177791,

“sew art. 18, que rezava:r

"Art. 18. Os saldos devedores e as prestacfies
doz contratos celebirados até 24 de novembro de
19846, por entidades integrantes dos BSistemas
Financeiros da Habitac¥o e do Saneamento (8FH e
6FS), com cléausula de atualizacio monetaria pela
variacso da UPC, da OTN, do Salario HMinimo ou do
Salario Minimo de Refer®ncia, passam a partir de

fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa
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aplicavel & remunerag®o basica dos depdsitos de
Foupanga, com data de aniversdrio no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
nossos )

Ora, aqui a situagio ¢ diversa do artigo 92 da mesma
#i, 0 qQual, como ji se disse, nido definiu a incidéncia da TRD como

tualizacls monetaria, mas gue sobre a matéria silenciou.

A decis¥o do S8TF fulminou a possibilidade de cobranca
‘a TR, npagqueles contratgs de -direito privado como atualizacio

wonetadria, proclamando, por outiro lado e em virtude disso mesmo, a sua

atureza de jurns remuneratérios. E, n¥o sendo indice de corregXo
onetaria, mas taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratérios)
oderia se+ cobrada a TR no caso concreto “sub judice” - conclui-se -,
ostn que, tratando-se de ato juridico de natureza privada — contrato
2 fipanciamento da casa proéopria —- n3o poderia a8 lei alterar os termos
a contrataciio, sob pena de lesi3o ao principio da nd3io retroatividade
ara alcancar o ato juridico perfeito (art. 88 XXXVI da Constitui¢io

“aderal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

ncedor, na gualidade de relator da ADIN — 493-0:

"Com efeito, o indice de correclio monetaria é

um numero—indice que traduz, o mais

- aproximadamente possivel, & perda do valor de
- troca da moeda, mediante a comparaglo, entre os
extremos de determinado periodo, da variagic do

= preco de certns bens (mercadorias, servigos,
salarios, eitc.), para a revis3o do pagamento das
ubrigactes gque devera ser Tfeltp na medida dessa
variacdo. QOuande essa revisiic & convencionada
pelas partes temos clausula de escala movel,
tambem denpominada clausula numero—indice, que

- 0
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ARNOLD WALD (A Cléusula de Escala Mavel"”, pagn.
77, n2 43, Max Limonad, S%¥p Faulo, 1956}, com base
na doutrina corrente, define como Yagquela que
estabelece uma revislo, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos qgue deverio ser feitos de
acordo com as variagbes do preco de determinadas
mercadorias ou agrvigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salariops". &, poig, um indice
que se destina a determinar o wvalor de troca da
moeda, € gue, por isso mesmo, s pode ser
calculado com baze am fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um dindice neutro, gue nd% admite, para ssu
cédlculo, se levem em consideragio fatores outros
que ndo os acimea referidos.

Oray €omo bem demonstira o parecer da
Precuradoria—-Beral da Repiblica, nlo & isso o gue
ocarre com a Taxa Referencial (TR}, que ndo & o
indice de determinaglo do valor de troca da moeda,
mas, ao _contrario, indice gue exprime a taxa média
ponderada do custg da captactino da osoeds por
entidades financeiras para sua posteripr aplicacio
por_estas. A variaclo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas {(assim, suas necessidades de
liquidez) ou comuns a todas {(como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captacgo de
dinheiro, a politica dep juros adotada pelo Banco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), g
fatores esse gue nada tém gue ver com o valgr de
troca da moeda, mas, sim — o gue & diverso -, com
o custo da captacio desta. Na formacdo desse
custo, ndo entra seqguer a desvalorizaclio da moeda
(sua perda de valor de troca), que €& a Jja
ocorrida, mas - 0 que & pxpectativa com os riscos
de i verdadeoiro Jjogo - a previsio da
desvalorizacic da moeda que poderd ocorrer. E,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho MonetArio Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei ng 8.177/91
{depositos a prazo Ffixo ou titulios pablicos
federais, estaduais ou municipal}), &4 primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo tnico
{22 a titulo de juros -~ que variam de banco para

2
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banco, sem ague o0 Conselho tenha elesmentos para
individualizé-lo para efeito desse cAlculo -~ & de
tribute), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagino da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, n&Xo
evidentemente em razdo t3p s6 Da expettativa de
minima desvalorizagio da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que reqge, também, o custo
da captac¥o de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n8 B.177/91
nio foi, portantn, de alguns indices de correcg&o
monetaria calculade com base na variagdo de
valores de outros bens gque ndo os levados em conta
por agueles (@ variagio essa gue @ a Unica maneira
de se saber gual seja o valor de troca da moeda).
&, aliids, a propria Lei nQ 8.177/9%1 que reconhece
o predominante carater remuneratdrio da TR, tanto
aselm gue, Nt antigo 12, preceituar

"art. 12, Em cada periodo de
rendimento, o0s depdsitos de poupanga serfo
remunerados:

I -~ como remuneracieo basica, por taxa

— carrespondente A4 acumulagdo das TRD  no
periodo transcorrido entre o dia do wltimo
crédito de rendimento, inclusive, 2 o dia do
- crédito de rendimento, exclusives

11 - como adicional, por Jjuros de meio
por cento.

LR N B B B AN B UL B B B R B B B R B B R I B I A B RN B B B BN L R N B A B B BN B
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E, no artigo 17, dispte:

= "Art., 17. A partir de fevereiro de
= 1991, os saldos das contas do Fundo de
- Garantia por Tempo de servico (FGTE) passam a

ser remuneratdos pela taxa aplicével F-
i remuneracXo basitca dos depdsitos de poupanca,
A com data de aniversdrio no dia 19, mantida a
; periodicidade mensal para remuneracio. 2
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FParagrafo dnico - As taxas de juros
previstas na legislagin em vigor sico mantidas
2 consideradas como adicionais a remuneracio
prevista neste artigo."

0 adicional (P CcasD, o8  jurps) & D
acessdrio, que, como se sabe, tem a mesma natureza
gdo principal. Por isso mesmo, no "caput' do artigo
39, =] en sau paragrafo 19, 2ESE carater
remuneratorio fica ainda mais evidenciador

"Art., 3X9. Os débitos trabalhistas de
qualquer natureza, gquando nln satisfeitos
pelo empregador nas épocas proprias assim
definidas em leid, atordo o convencio
coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrer3o juros de MOFa
squivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
pbrigacto ¢ o seu efetivo vencimento."

- A leitura atenta da decisd3 do 8TF decreta a
Sconstitucionalidade daqueles dispositiveos referidos na Ementa

_anscrita anteriormente ~ e nlo a inconstitucionalidade do art. 99 da

i n® B.177/91, que nos interessa — para afirmar n3o poder a TR ser
Zlicada aos contratos de financiamento da casa propria - SFH - por
=g ee tratar de indice de correco monetaria, reafirmando - por outro
do — a sua natureza de juros remuneratorios. E a esse titulo nao

_dendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado om atenci¥o

principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria triblutaria;, os juros n&o s3Eio pactuados

mo nas avengas no campo do direito privado.

AT

! Sendo de natureza publica a obrigaglo tributaria, o
;édito dela decorrente se funda na lei. Isto é comezinix. azgr
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0 Coédigo Tributdrio Nacional, por seu turno, outorga &
leli a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
wréditos n¥%o  integralmente  pagos no ventimentio, estipulanda o
rardgrafo 182 do seu art. 161 gue pstes serlo de 1%, se ndo for ftixada
stra taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, taxa de
‘ufos que @, conforme assentow o Bupremod Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito as opiniBes em contrario,
antenho-me por entender ndn haver lesdo constitucional no art. 30 da
2i n9 85.218/91, que deu nova redaglo ao art., 92 da Lei o2 B.177, em

irtude do que snHy  porgque ®e negue provimento também gquanto a

-retensino recursal de exciuir do larncamente a incid®@ncia de jureos de

ora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1971,

g o mey votD.

Frasilia—-DF., em OB de Dezembro de 1993

REDATOR-DESIGNADD
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