Processo
Acordao

Sessdo
Recurso

23

U RLI"ADO NO D. O. uU.

29§ 1105 :3‘59

‘ Fuirlca

MINISTERIO DA FAZENDA

_ SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -

: 10935.001714/95-73
: 202-10.748

08 de dezembro de 1998
101.080

Recorrente : REDRAM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

Recorrida

DRIJ em Foz do Iguagu - PR

PIS - COMPENSACAO - Suspensa a execu¢io dos Decretos-Leis n%
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, o pagamento da Contribui¢g@o para o PIS, na
parte que exceder o valor devido, com fulcro na Lei Complementar n® 07/70, e
alteragBes posteriores, caracteriza pagamento indevido. Cabivel a compensagio
dos créditos certos e legitimos, assim apurados, com valores ulteriores da
mesma Contribui¢iio, apurados com base na legislagdo entio vigente. Recurso
provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

REDRAM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Maria Teresa
Martinez Lépez, Ricardo Leite Rodrigues e Helvio Escovedo Barcellos.
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Processo : 10935.001714/95-73
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Recurso : 101.080
Recorrente : REDRAM CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA.

RELATORIO

O presente processo cuida de recurso voluntério contra a decisdo de primeira
instdncia administrativa que julgou improcedente o pedido de compensagdo de alegados créditos
da Contribuigio para o Programa de Integragdo Social — PIS, referente a recolhimentos efetivados
com base nos Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449, de 1988, com futuros débitos da mesma
Contribuigo, calculados em conformidade com a Lei Complementar n°® 07/70.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que integra a Decisio
Recorrida de fls. 100/103:

“Versa o presente processo sobre recurso da decisdo do DRF/Cascavel que
INDEFERIU o pedido de restituigio/compensacdo das quantias pagas em
parcelamento de débito do PIS, sob a égide dos Decretos-leis 2.445/88 e
2.449/88, julgados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Consta as fls. 04-12 a Sentenga, transitada em julgado, conforme consta as
fls. 17, prolatada na agdo de Mandado de Seguranga n° 94.601.1583-7,
impetrada pela contribuinte, perante o Juiz Federal Se¢do Parani contra as
alteragbes introduzidas no PIS pelos ji referidos decretos-leis, sendo-lhe
concedida a seguranga a fim de que a cobranga da Contribuigdo ao Programa de
Integragio Social seja feita na forma da Lei Complementar n° 07/70.

As fls. 33-43 consta o Pedido de Parcelamento de Débitos — PEPAR
relativo ao PIS-Receita Operacional, recolhimento confirmado as fls. 44-45.

As fls. 46-47 consta julgamento em 1* instincia do pedido de cancelamento
de débito parcelado e compensagio, requerido ao DRF/Cascavel que indeferiu o
pedido sob justificativa de que a sentenca ndo confere a Requerente direito a
compensagao, por ndo se referir a débitos j4 pagos, mas tdo-somente aqueles a
serem pagos a partir de sua publicagao.

Inconformada, a contribuinte recorre da decisio ao 1° CC (fls. 49-53), nao
tendo prosseguimento o recurso por nio ser de competéncia daquele Conselho e
sim das Delegacias de Julgamentos da Receita Federal conhecer da
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inconformidade a indeferimento de pedido de restituicio, compensagio,
proferido pelos DRF’s.

As fls. 57-61 é encaminhado o recurso a esta DRJ, aduzindo as seguintes
razdes para sua inconformidade:

a Recorrente obteve decisio do Tribunal Regional da 4* Regido,
transitada em julgado, para ndao mais sujeitar-se ao pagamento do PIS-
Programa de Integragdo Social, com base nos Decretos-leis n° 2.445/88
e 2.449/88, declarado inconstitucionais;

A par disso requereu extincdo dos parcelamentos de débitos n°
10935.000370/93-69 e 10935.002471/93-47, cujos valores foram
calculados com base nos aludidos decretos-leis, obtendo indeferimento
do pedido;

se a forma de recolhimento do PIS com base nesses Decretos-Leis é
totalmente indevida dessume-se que os valores até entdo recolhidos o
foram de forma indevida, cabendo a Recorrente o direito de compensar
os valores que recolheu por forca da aplicagao dos referidos DL’s, com
futuros débitos do préprio PIS, agora na sistemética da Lei
Complementar n° 07/70;

hé evidente equivoco nessa decis@o, pois a Recorrente preenche todos
os requisitos exigidos pela Lei n°® 8.383/91 e pela prépria IN 67/92, da

Secretaria da Receita Federal, com vistas 4 implementagio da
compensagio tributéria;

a Recorrente, sem qualquer divida, efetuou pagamentos indevidos para
a Receita Federal com base nos citados DL’s; acresca-se, ainda, o fato
de que possui uma decisdo especifica declarando a inaplicabilidade dos
aludidos Decretos-leis;

os tribunais pétrios ji vém albergando a mesma tese esposada pela
Recorrente, qual seja de admitir a compensagdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo do PIS, como se observa no seguinte
julgado:

PIS. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.

CORREGCAO MONETARIA E JUROS. TERMO INICIAL; RESTITUICAO
POR COMPENSACAO. CABIMENTO.
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“Tributario. PIS. Embargos de Declara¢do. Devolug¢ao de
parcelas pagas “a maior”. 1. Em restitui¢do de indébito incide a atualiza¢do na
data de cada recolhimento indevido, sofrendo as parcelas da repeticdo
incidéncia de juros a partir do transito em julgado. 2. A restituicao de exagdes
pagas continuamente acomoda-se a forma da compensagao. “(Ac un da 4° T do
TRF da 1* R — Edcl na ac 93.01.16156-7/DF — Rel. Juiza Eliana Calmon -
j-02.02.94 — DJU 2 24.02.94, p. 5940)

- diante do exposto requer seja reformada a decisdo singular na parte
que inadmitiu a compensagio, para que fique assegurada a possibilidade de
efetuar compensagio entre os montantes indevidamente recolhidos a titulo de
PIS (Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88) com os futuros recolhimentos do
préprio PIS, devidamente corrigidos de acordo com a variagdo da UFIR.

E o relatério.”

A empresa recorre a este Colegiado, reiterando os argumentos apresentados na
impugnag3o. A apreciagdo deste recurso foi determinada pela ordem judicial exarada no Mandado
de Seguranga n°® 98.20224-2.

Em suas contra-razées, a Fazenda Nacional pugna pela manuten¢@o integral da
exigéncia. .

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

A questio a ser definida versa sobre o direito & compensag@o da Contribuigio
ao PIS, cujo recothimento, a época, foi realizado com base nas Leis Complementares n°s 07/70 e
17/73, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n® 2.445 e 2449, ambos de 1998.

O Senado Federal, no uso de sua competéncia constitucional (art. 52, inciso X),
editou a Resolugdo n° 49, de 1995, suspendendo a execugdo dos Decretos-Leis n°s 2.445 e 2449,
de 1998, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Segundo jurisprudéncia da Suprema Corte, tais declaragdes de inconstitu-
cionalidade encerram efeitos “ex tunc”, contendo cariter eminentemente declaratério. E o que
depreende da decisdo exarada na Agdo Declaratéria de Inconstitucionalidade n° 652-5-MA!, a
seguir transcrita :

“A declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive, atos
pretéritos, com base nela praticados, eis que o reconhecimento desse supremo
vicio juridico, que inquina de total nulidade os atos emanados pelo Poder
Piblico, desampara as situagoes constituidas sob sua égide e inibe — ante a
sua inaptidd@o para produzir efeitos juridicos — a possibilidade de invocag¢do
de qualquer direito.”

Nesta mesma linha de pensamento, a Administracdo Publica Federal também
encampou a teoria do efeito “ex tunc” das resolugdes senatoriais suspensivas da execugio da lei,
como se verifica no disposto no Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, assim ordenado:

“Art. 1° - As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagcdo do texto constitucional deverdo ser
uniformemente observadas pela Administracdo Piblica Federal indireta,
obedecidos aos procedimentos neste Decreto.

! JOB/Jurisprudéncia, edigdo 09/93, caderno 1, p. 177, texto 1/6166
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§ 1° Transitada em julgado decisd@o do Supremo Tribunal Federal que declare
a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, em agdo direta, a decisao,
dotada de eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da
norma juridica declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base
na lei ou ato normativo inconstitucional ndo for mais suscetivel de revisdo
administrativa ou judicial.

Este ato normativo do Chefe do Poder Executivo, na opinido da Procuradoria da

Fazenda Nacional (Parecer PGFN/CAT/n°® 437/98), pacificou o entendimento dessa matéria no |
ambito da Administragdo Publica Federal, devendo serem considerados os efeitos declaratérios |
(“ex tunc”) da referida Resolug¢io do Senado Federal.
4

|

|

!

|

Alids, a propria Secretaria da Receita Federal, por for¢a do disposto nos artigos
163, 165 e 170 da Lei n® 5.172/66 (CTN), no artigo 66 da Lei n® 8.383/91, com a reda¢do dada
pelo artigo 58 da Lei n? 9.069/95, no artigo 39 da Lei n? 9.250/95, na Lei n® 9.363/96, no inciso II
do § 12 do artigo 6° e no artigo 73 da Lei n® 9.430/96, no Decreto n® 2.138/97 e no artigo 12 da
Portaria MF n® 038/97, reconhece o direito & compensagdio, no caso concreto,
” independentemente de requerimento” , no artigo 14 da Instru¢do Normativa SRF n? 21, de 10 de
marco de 1997, verbis:

“Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que o
devido, de tributos e contribuicGes da mesma espécie e destinagdo
constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagdo, revogagao
ou rescisGo de decisdo condenatoria, poderdo ser utilizados, mediante
compensagdo, para pagamento de débitos da prépria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subseqiientes, desde que ndo apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento.” (grifei).

Nem mesmo o disposto no § 2° do artigo 17 da MP n° 1.175/95 veda a
concessdo do pleito da ora recorrente, haja vista que a restituigio nele tratada € a outorgada ex-
officio, fato que se comprova com a alteragio promovida na reedi¢do n? 37 da Medida Proviséria
n® 1.699 (artigo 18, § 2%, de 30.06.98, assim redigida: “O disposto neste artigo ndo implicara
restitui¢do ‘ex officio’ de quantias pagas.” (grifei).

Com essas consideragdes, resguardado o direito da Fazenda Nacional, em
momento oportuno, promover a conferéncia da compensagio efetivada pela peticionéria, dou |
provimento ao recurso para reconhecer o direito 4 compensagdo dos valores liquidos e certos 1
recolhidos a maior, a titulo de Contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS, sob a |
égide dos Decretos-Leis n’ 2.445/88 e 2.449/88, “na parte que exceda o valor devido com fulcro 1
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na Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragées posteriores”, com valores
ulteriores da mesma contribuig¢fo, apurados com base na legislacdo entdo vigente.

Sala das Sessoe J8/de dezembro de 1998

CIUS NEDER DE LIMA
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