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SIMPLES. INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS. VEDACAOQ.

A intermediacio de negocios financeiros (financiamentos e consorcios),
mediante recebimento de comissdes, caracteriza 0 exercicio de atividade de
corretor ou assemelhada & de corretor, razdo pela qual a pessoa juridica fica
impedida de optar pelo Simples.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério € vote que integram o presente julgado.
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Viviane Vidal Wagner - Presidente

Fernando Luiz Gomes de Mattos - Relator

EDITADO EM: 09/07/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Viviane Vidal Wagner,

Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, Fernando Luiz Gomes de Mattos,
Mauricio Pereira Faro e Sandra Maria Dias Nunes.



Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto parcialmente o relatério constante do
Acérddo recorrido:

A contribuinte acima qualificada, mediante Ato Decldratério
Executivo N° 024, de 03/07/2004, de emissdo do Delegado da
Receita Federal em Cascavel-PR, tendo por fundamentagdo a
Representagdo Para Fins de Exclusdo do Simples datada de
(3/06/2004, foi excluida do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigées das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte (Simples), com efeitos a partir de 01/01/2002,
informando como causa, o exercicio de atividade econdmica
vedada a sistemdtica, caracterizada por obten¢do de receitas de
intermediagdo de negocios, em afionta ao disposto no inciso XIII
do artigo 9° combinado com a letra "a” do inciso Il do artigo 13
e artigo 14, da Lei n® 9317, de 1996 (f1.33).

Cientificada do ato de exclusdo (15/06/2004), a reclamante
apresentou a manifestagdo de inconformidade de fls. 39/44 onde
solicita a revisdo de sua exclusdo ao Simples, posto que, embora
wm percentual sobre o financiamento dos veiculos que vende
retorne para si, isso ndo a caracteriza como representanie
comercial, ja que seu objetivo social é a comercializagiio de
veiculos. Prossegue transcrevendo parte da legislagdo que rege
a representacdo comercial para, mais wma  vez, tentar
descaracterizar sua exclusdo a sistematica. Invoca o contetido
do artigo 179 da Constitui¢iio Federal e sustenta que a lei do
Simples estabelece como critério de selegdo, apenas a receita
bruta anual dos contribuintes Afirma que os critérios de ordem
subjetiva, relacionados a atividade, natureza das operagdes,
distribuicdo do capital ou composicdo societdria, previstas no
artigo 9° da Lei n® 9.317, de 1996, ndo alcancam sua atividade
que é de comercializagdo de veiculos. Ao final, pede o
cancelamento  do ato declaratorio e sua consegiiente
permanéncia no Simples.

A DRI Curitiba indeferiu a solicitagiio da contribuinte, por meio do Acérdio
n.° 06-15.623 - 2" Turma (fls. 54-58), do qual transcrevo o seguinte trecho:

A autoridade fiscal apurou, por meio dos documentos de flIs 04 a
34, que o sujeito passivo auferiu rendimentos decorrentes de
comissoes na  intermediagdo de negdcios  envolvendo
financiamento de veiculos (f1. 08, 18 e 31), além de auferir
comissdes sobre vendas de consércio, fato confirmado pelo
Consdrcio Nacional Panamericano Lida., a fl. 25

Assim, tém-se como correto que o pessoa juridica exerce a
intermediacdo de negdcios, assemelhando-se, portanto, a
corretor ou representante comercial. Tal intermediacio é fruto
de um pacto que ocorre entre o contribuinte, a empresa
comtratante do servico e a pessoa gue for indicada. Deste
acordo, certamente que a reclamante usufruird algum benficio
monetdrio, ou entdo, sua existéncia ndo teria razio de ser Esse
valor quer chamemos de corretagem, taxa, prémio de indicacdo,
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assessoria de negocios ou outra designagdo qualquer, constitui a
receita do interessado e decorre do exercicio da atividade da
empresa.  Assim, quer o requerente alue como correfor,
empresario ou qualquer outra atividade assemelhada, sua
atividade por encerrar essa caracteristica de meagdo, é vedada
ao Simples.

A interessada foi cientificada desse Acérddo em 15/10/2007 (fls. 57).
Irresignada, interpés Recurso Voluntario em 14/11/2007 (fls. 60-75), argumentando

basicamente que:

a)

b)

d)

g)

h)

embora um percentual dos financiamentos realizados por seus clientes
retorne a ora Recorrente, a mesma néio pode ser considerada representante
comercial, pois seu objeto social é a comercializagfio de veiculos e nfo o
seu financiamento (clausula 5* da Sétima Alteragdo Contratual);

a atividade de intermediagfio de negécios realizada pela ora Recorrente
ndo se enquadra na atividade de representante comercial auténomo,
regulada pela Lei n® 4.886/65;

a analogia no pode ser utilizada para instituir ou aumentar a capacidade
de arrecadagfio do Estado, conforme restou decidido nos autos do
Mandado de Seguranga n® 2002.04.01.057020/SC;

a intermediagfo de financiamento é uma pratica natural e necesséria a
atividade empresarial da Receorrente. Ao contrario, colocar-se-ia em clara
situaciio de desvantagem face & concorréncia, que pratica a venda de
veiculos automotores de forma financiada;

seria arbitrario impedir que os consumidores realizassem financiamentos
para aquisicio de veiculos e também seria arbitrrio exigir da Recorrente
que esta impedisse os consumidores de realizar financiamentos para
aquisicdo dos veiculos comercializados;

os retornos de financiamentos recebidos pela Recorrente ndo configuram
verbas decorrentes de representagiio comercial. Embora prestadas por
instituicOes financeiras, tais verbas n3opossuem a natureza juridica de
comissOes decorrentes de representaciio comercial;

a Lei n® 4.886/95 estabelece que somente serd devida remuneraciio como
intermediador de negdcios comerciais a representante comercial
devidamente registrado, o que mais uma demonstra que a Recorrente ndo
realiza atividade de representagio comercial;

em casos analogos ao da Recorrente, existem diversas decisdes, da
Receita Federal e deste Conselho, reconhecendo a possibilidade de
enquadramento no Simples (v. fls. 70);

para que haver exclusio do Simples, & necessirio que haja
proporcionalidade no ato administrativo de exclusdo. Analisando-se o
caso concreto, vé-se que o objetivo da Recorrente é vender veiculos
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automotores. O financiamento dos veiculos € apenas um meio de se
realizar as vendas;

j) milita em favor da Recorrente o principio da garantia do exercicio da
atividade econdmica, conforme ja decidiu o TRF 1* Regifio (transcreve
ementa da decisfo as. fls. 72-73).

E o sucinto relatério.

Yoto

Conselheiro FERNANDO LUIZ GOMES DE MATTOS, Relator

Trata o presente processo de exclusfio do Simples, em razéio do exercicio de
atividade econdmica vedada, caracterizada pela obtencfio de receitas de intermediacio de
negocios (financiamentos e consércios), em afronta ao disposto no inciso XIII do artigo 9°
combinado com a letra "a" do inciso H do artigo 13 e artigo 14, da Lei n° 9317, de 1996.

Para maior clareza, transcrevo o inteiro teor do inciso X!II do artigo 9° da Lei
n°® 9.317/96, devidamente grifado:

Art. 9* Nao poderd optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica.

Xl - que preste servigos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresdario, diretor
ou produtor de espetaculos, cantor, misico, dancarine, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicélogo, professor, jornalista, publicitdrio, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualguer outra profissio cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida;

A interessada reconhece, expressamente, que um percentual dos
financiamentos € consorcios realizados por seus clientes retorna 4 ora Recorrente.

Diante desse fato, é forgoso reconhecer que a pessoa juridica em aprego
efetivamente exerce atividade assemelhada & de corretor, na medida em que realiza, de
maneira continua ¢ permanente, a intermediacio de negécios em favor de terceiros,

recebendo uma participa¢io ou porcentagem sobre o valor dos negdcios por ela
intermediados.

Sobre o contrato de corretagem, dispde o artigo 722 do Codigo Civil
Brasileiro:

Art 722 - Pelo contrato de corvetagem, uma pessoa, ndo ligada
a outra em virtude de mandato, de prestagdo de servigos ou por
qualquer relagdo de dependéncia, obriga-se a obter para a
segunda um ou mais negécios, conforme as instrugées recebidas.

Sobre este tema, colhe-se o seguinte ensinamento do eminente Professor
Carlos Roberto Gongalves (in Direito Civil Brasileiro, vol. lII, gifado):
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Contrato de corretagem ¢ aquele pelo qual uma pessoa nio
vinculada a outra em virtude de mandato, de prestacio de
servicos ou por qualquer relacido de dependéncia, obriga-se,
mediante remuneragdo, a intermediar negécios para o
segundo, conforme instrugées recebidas, fornecendo a este todas
as informagoes necessdrias para que possam ser celebrados
exitosamente.

Denomina-se comitente o que contrata a intermediagdo do
corvetor. A obrigagdo assumida é de resultado. Somente fard jus
a comissdo se haver resultado util, se a aproximacdo entre
comitente e terceiro resultar na efetivagdo do negécio.

Os corretores podem ser livres ou oficiais. Os primeiros, sdo
pesseas que, sem nomeagde oficial, exercem com ou sem
exclusividade, a atividade de intermediacio de negécios, em
cardter continuo e permanente. Os corretores oficiais sio os de
valores puiblicos, de mercadorias, de navios, de seguros e de
operagoes de cdmbio, que tem sua profissdo legalmente
disciplinada e é investido em cargo piblico, cujos atos por esta
razdo gozam de fé publica, estando syeitos a requisitos
especiais para exercé-lo.

Portanto, o contrato de corretagem ¢ contrato pelo qual uma pessoa, sem que
haja contrato de mandato, compromete-se a uma obrigagdo de fazer: de obter um ou mais
negocios, para outra pessoa, conforme as instruges passadas anteriormente, mediante o
pagamento de uma remuneragio.

Outra caracteristica importante do contrato de corretagem é que a mediacfo
sempre tem cardter acessério, posto que a sua existéncia estd atrelada a um outro contrato, o
qual devera ser concluido.

No presente caso, o contrato principal, ao qual eventualmente se atrela um
contrato de corretagem de financiamento ou consorcio, serd sempre um contrato de compra e
venda de veiculo automotor.

Interessante analisar algumas caracteristicas do contrato de corretagem, para
melhor compreensdo da matéria.

O contrato de corretagem serd sempre oneroso, posto que no adimplemento
do contrato de mediagio haverd Onus, vantagem e beneficio patrimonial a ambos os
contraentes, assistindo ao corretor direito ao recebimento de remuneracio, geralmente variavel.

No presente caso, a propria interessada confirma o recebimento de comissdes
por intermediagfo de financiamentos e consorcios, ao afirmar que um percentual do valor dos
financiamentos (e consorcios) realizados por seus clientes retorna & ora Recorrente

O contrato de corretagem também ¢ um contrato aleatério, pelo fato de que o
direito do corretor e a obrigagio do comitente dependerfio sempre da conclusiio do negdcio
principal, ou seja, depender@io de um fato futuro e incerto.

No caso presente, os dados constantes do autos demonstram que a Recorrente
somente faz jus & sua comissdo (percentual) em relagdo aos contratos de financiamento e
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consorcio efetivamente concretizados por seus clientes junto as institui¢gSes financeiras
(comitente).

Por fim, o conirato de comretagem € consensual, aperfeigoando-se por meio
do consenso muftuo, independente de forma. Em outras palavras , o novo Cddigo, seguindo a
posi¢iio jurisprudencial previamente existente, nfo exigiu nenhuma forma legal para
caracterizaciio do contrato de corretagem.

No caso presente, nfio se tem noticia sobre a existéncia de contratos formais
entre o Recorrente {corretor) e as instituigBes financeiras (comitentes). Tal fato, porém, ndo
descaracteriza a existéncia do contrato de corretagem, nos termos do vigente Codigo Civil.

Por todo o exposto, € forgoso reconhecer que a Recomrente efetivamente
exerce atividade de corretor (ou assemelhada 4 de corretor), razdo pela qual nfo pode optar
pelo Simples, em face da vedacio expressa contida no inciso XII do artigo 9° da Lei n°
9.317/96.

Diante das clareza dos fatos até agui expostos, torna-se quase desnecessario
se aprofundar na andlise das raz8es de defesa apresentadas pela Recorrente. No obstante este
fato, passo a apreciar cada uma de suas alegaces.

A Recorrente afirmou que ndo pode ser considerada representante comercial,
pois seu objeto social € a comercializagdo de veiculos e nfo o seu financiamento. Afirmou,
outrossim, que a atividade de intermediagio de negdcios que realiza nfo se enquadia na
atividade de representante comercial auténomo, regulada pela Lei n° 4.886/65.

Ora, em momento algum se sustentou que a Recorrente exerceria a atividade
de representante comercial. O que se afirmou, sim, foi que a Recorrente exerce a atividade de
corretor (ou assemelhada & de corretor), razdo pela qual efetivamente nfio pode optar pelo
Simples.

A Recorrente também afirmou que a analogia nfo pode ser utilizada para
instituir ou aumentar a capacidade de arrecadacfio do Estado, conforme restou decidido nos
autos do Mandado de Seguranca n® 2002.04.01.057020/SC.

Ab initio, esclareca-se que no presente caso ndo esta fazendo uso de nenhuma
espécie de analogia. Simplesmente se estd aplicando a literalidade do inciso XIII do artigo 9°

da Lei n° 9.317/96, que veda a opg¢do pelo Simples por parte das pessoas juridicas que exercem
atividades de corretor ou assemelhadas.

Prosseguindo em sua defesa, a Recorrente afirmou que a intermediagio de
financiamento ¢ uma prética natural e necessdria 4 sua atividade empresarial. Ao contrério,
colocar-se-ia em clara situagfio de desvantagem face & concorréncia, que pratica a venda de
veiculos automotores de forma financiada. Afirmou, outrossim, seria arbitrario impedir que os
consumidores realizassem financiamentos para aquisi¢io de veiculos e também seria arbitrario
exigir da Recorrente que esta impedisse os consumidores de realizar financiamentos para
aquisicdo dos veiculos comercializados;

Sobre este tema, cumpre esclarecer que em nenhum momento se negou a
Recorrente o direito de continuar exercendo a intermediagio de financiamentos e consdrcios.
Apenas se afirmou, com fundamento na Lei n° 9.317/96, que enquanto a Recorrente continuar
exercendo esta atividade (intermediagdo de financiamentos e consdreios, com recebimento de
comissdes), ndo poderd optar pelo Simples, devendo se submeter as regras normais de
tributagdo, a qual se sujeitam todas as pessoas juridicas estabelecidas no pais.
8 4@(



Processo n” 10935 001846/2004-10 S$1-C4T1
Acordiio n.® 1401-00.244 Fl. 4

Acrescente-se, por oportuno, que todas as pessoas juridicas que exercem as
mesmas atividades da Recorrente — venda de veiculos e intermediagio onerosa de
financiamentos e consércios — estdo igualmente impedidas de optar pelo Simples, razio pela
qual a Recorrente nfio sofrerd nenhum prejuizo no exercicio de suas atividades.

Em sua pega recursal, a interessada alegou, ainda, que os retornos de
financiamentos e consorcios recebidos pela Recorrente nfio configuram verbas decorrentes de
representacdo comercial. Embora prestadas por instituigBes financeiras, tais verbas nfo
possuem a natureza juridica de comissSes decorrentes de representaciio comercial.

Conforme exaustivamente exposto ao longo do presente voto, resultou claro
que os valores recebidos pela Recorrente em razdo da intermediacio de financiamentos e
consorcios, independentemente da denominagio que lhes seja atribuida, constituem a justa e
devida remuneragdo pelo exercicio da atividade de intermediagfio de negdcios (corretagem),
conforme prevé os arts. 722 e seguintes do Cédigo Civil.

Nio restam davidas sobre o fato de que a Recorrente exerce a atividade de
corretor (ou, no minimo, atividade muito assemelhada a4 de corretor), razdo pela qual
efetivamente ndo pde optar pelo Simples, nos forga do disposto no inciso XII do artigo 9° da
Lein® 9.317/96.

Por fim, esclarega-se que as diversas alegacdes da interessada relativas 4 Lei
n® 4.886/95 merecem ser desconsideradas, uma vez que em momento algum se considerou que
a Recorrente exerce a atividade de representagdo comercial, mas sim a atividade de corretor
(ou atividade assemelhada & de corretor). y

Vale dizer que as diversas decisdes da Receita Federal colacionadas pela
Recorrente (fls. 70), dizem respeito exclusivamente reconhecendo as atividades de venda de
veiculos sob consignagfo, estacionamento e lavagem de veiculos. Nenhuma dessas decisdes se
refere 4 atividade efetivamente exercida pela Recorrente (intermediacio onerosa de
financiamentos e consorcios), que foi a causa de sua exclusio da sistematica do Simples.

Da mesma forma, a decisfio do Conselho de Contribuinte colacionada pela
Recorente (fls. 70) diz respeito a um caso especifico no qual se comprovou que a pessoa
juridica efetivamente ndo exercia a atividade de representa¢iio comercial.

No presente caso, ndo se cogita do exercicio da referida atividade, mas sim da
atividade de corretor (ou assemelhada & de corretor), que é expressamente impeditiva & opgiio
pelo Simpes.

Por fim, alegou a Recorrente que, para que haver exclusio do Simples, é
necessario que haja proporcionalidade no ato administrativo de exclusfio. Analisando-se o caso
conereto, vé-se que o objetivo da Recorrente € vender veiculos automotores. O financiamento
dos veiculos seria apenas um meio de se realizar as vendas.

Nio assiste razfio & Recorrente. O ato administrativo de exclusdo do Simples,
ndo representou nenhuma afronta ao principio da proporcionalidade, ou a qualquer outro
principio constitucional ou infraconstitucional aplicavel & espécie.

De fato, ndo restam dividas de que o objetivo primordial da Recorrente é
comercializar veiculos automotores. Por outro lado, também é fato incontroverso — pois



expressamente admitido pela Recorrente — que a venda de veiculos automotores ndo € a unica
fonte de renda da pessoa juridica em apreco.

Uma significativa parcela das receitas da Recorrente decorre, justamente, da
atividade de intermediag@o onerosa de contratos de financiamentos e consorcios, atividade esta
que impede a sua opgfio pelo Simples.

Revela-se totalmente desnecessario analisar o percentual das receitas de
intermedia¢io de negdcios em relacéio ao total das receitas auferidas pela Recorrente, uma vez
que o inciso XIII do artigo 9° da Lei n.° 9.317/96 impede, taxativamente, a opg¢io pelo Simpes
por parte de pessoas juridicas que exergam aquelas atividades, independentemente do
percentual que representam na receita global das aludidas pessoas juridicas.

Sobre o tema, assim ja decidiu, por unanimidade, essa Egrégia Corte:

SIMPLES FEDERAL - LEI 9.317/96 - ATIVIDADE MISTA -
SOLICITACAO DE REVISAO - INTEMPESTIVIDADE. O
exercicio de qualquer atividade impeditiva, independentemente
da participagdo percentual das receitas provenientes desta
atividade no resultado total da pessoa juridica, veda a adesio ao
sistema. fmpossivel a revisdo do Ato Declaratorio de exclusio do
Simples Federal que ndo foi impugnado dentro do prazo fixado
pela legislagcdo (Acorddo 108-09781, julgado em 17/12/2008,
Relatora Valéria Cabral Géo Vercoza, undninie).

Niao obstante este fato, ressalte-se que, no presente caso, as receitas
decorrentes das atividades de intermediagfio de negdcios foram bastante significativas, em
relagdo ao resultado total da pessoa juridica.

Levando-se em consideragfio apenas o ano-calendario de 2002, observa-se
que a Recomrente auferiu receitas de intermediagdes de negdcios (comissdes) muito
significativas, conforme revela o quadro abaixo:

Instituicfio Financeira Valor recebido Doc. —f{ls.
BV Financeira RS 149.251,54 19
Consorcio Panamericano RS 1.322,50 26
Banco Finasa R$ 16.667,74 34
Total R$ 167.241,80

Por fim, a Recorrente aduziu que milita em seu favor o principio da garantia
do exercicio da atividade econdmica, conforme ja decidiu o TRF 1° Regiflo {transcreve ementa
da decisdo as. fls. 72-73).

Ora, conforme ja mencionado alhures, em nenhum momento se procura negar
a Recorrente o direito de continuar exercendo a atividade de revenda de veiculos cumulada
com a atividade de intermediacgiio de financiamentos e consdrcios.

Apenas se afirma, com sélido fundamento na Lei n® 9.317/96, que enquanto a
Recorrente continuar exercendo esta atividade vedada (intermediagio de financiamentos, com
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recebimento de comissdes), nfio poderd optar pelo Simples, devendo se submeter as regras
normais de tributagdo, & qual se sujeitam todas as pessoas juridicas estabelecidas no pais.

Conclusio

Por todos o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso.

. | N
R &{)mouwlo PD : P d,\ \JI\QOH.!QQ
FERNANDO LUIZ GOMES DE MATTOS
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