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PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL - NORMAS

PROCESSUAIS - PRECLUSAO - N3o se toma conhecimento
das razbes recursais cuja questdo ndo foi debatida frente a
autoridade de primeira instancia, quandoc se instaurou o litigio, por
constituir-se de matéria preclusa. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto  por NOVA INTEGRACAO ADMINISTRACAC DE BENS PROPRIOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCY3CO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
PRESIDENTE

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADOEM: 9 o ABR 2000
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros: MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ, PAULO ROBERTO CORTEZ, EDWAL GONGCALVES DOS
SANTOS, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n°. : 121.501

Recorrente  : NOVA INTEGRACAO ADMINISTRACAO DE BENS PROPRIOS
LTDA.

RELATORIO

NOVA INTEGRACAQO ADMINISTRAGCAO DE BENS PROPRIOS
LTDA., ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigcao de
fls. 83/84, da decisdo prolatada as fls. 78/80, da lavra do Sr. Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Foz do Iguagu - PR, que julgou procedente o langamento
consubstanciado no auto de infragdo de Confribuigdo Social sobre o Lucro, fis. 01.

O langamento de oficio levado a efeito contra a recorrente trata da
compensagao a maior da base de cdiculo negativa da citada contribuicdo, nos
termos do artigo 2° da Lei n® 7.689/88 e artigos 12 e 16 da Lei n® 9.065/95.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizacdo da pega impugnativa de fls. 68/74, em 03/09/99, seguiu a decisdo de
primeira instancia, cuja ementa tem a seguinte redagdo:

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO —
CSLL

Ano-calendario: 1995

REDUCAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO A
COMPENSAR - Constatado equivoco da contribuinte na
transposicdo do saldo de base de célculo negativa da
Contribuigdo Social de perfodo anterior, é cabivel a
corregdo de oficio mediante auto de infragdo.

SOLICITACAO INDEFERIDA.”
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Ciente da decisdo de primeira instancia em 08/12/99 (A.R. fls. 82),
a contribuinte interpbs tempestivo recurso voluntario (fls. 83/84), protocolo de
05/01/2000, onde argumenta que: “O erro de fato ndo foi da recorrente e sim o
grande equivoco foi da autoridade langadora que no quadro demonstrativo na pégina
% (anexo) o Auditor Fiscal deixou de atualizar o saldo negativo do més de janeiro de
1.993, transferindo o saldo para o0 més de fevereiro de 1.993, como sendo de R$
91,00, e que na verdade, o saldo inicial corrigido deveria ser R$ 91.316,00, o saldo
verdadeiro no final de fevereiro seria R$ 182.672,00".

E o Relatério.
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VvVOTO
CONSELHEIRO NATANAEL MARTINS , RELATOR

O Recurso € tempestivo.

Com referéncia a matéria ora questionada, € de levar-se
primeiramente em conta que no recurso a defesa resfringiu-se em debater matéria
antes ndo arguida.

Instaurando-se, na conformidade do artigo 14 do Decreto n°
70.235/72, a fase litigiosa pela impugnagéo, esta, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar (artigo 15), ao circunscrever e definir o
litigio, deve assinalar e descrever a matéria controvertida, expressando razGes
minudentes de defesa com base em documentos praobatérios necessarios a justifica-
las. Dal para a frente ndo ha como afastar o litigio do terreno que a impugnacédo
balizou.

Constituindo pois, a impugna¢dc como sendo a fase processual
em que se define a matéria litigiosa e em que se possibilita ampla produgdo de
provas documentais ou periciais, ela deve ser precisa item por item, o assunto em
discussdo, de modo a proporcionar o confronto juridico-tributério entre as razées do
contraditério e as do fisco.

Dentro desse entendimento na petigao inicial da fase impugnatdria
hio de ser expostos, como razdes do contraditério, os motivos de fato e de direito
em que se fundamenta a defesa, como dispde o artigo 16, inciso Ill do Decreto
70.235/72.

O julgamento da petigdo de recurso voluntario examina, pois, o ato
da autoridade de primeiro grau dentro dos contornos inaugurados pela petigdo de
impugnacgdo, que instaurou a fase litigiosa do procedimento fiscal. N3o significa
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dizer que n&o possa o sujeito passivo defender-se sob nova argumentacao, porém, é
de esclarecer-se que as bases da petigdo impugnativa inicial, que instaurou a fase
litigiosa do procedimento, sdc imutaveis, quanto aos motivos em que o litigio se
fundamenta.

Assim, matéria antes nao arguida, que venha a ser debatida na
peticdo de recurso, que n3o tenha constado clara e expressamente da defesa em
primeira instancia, constitui matéria preclusa da qual os érgdos de segunda instancia
ndo tomam conhecimento.

No presente caso, as alegag¢bes trazidas a esta instancia pela
recorrente sdo inovadoras, pois ndo foram apresentadas na fase de impugnagao,
oportunidade em que teve inicio a lide.

Trata-se, portanto, de questdo preclusa, sobre a qual este
Colegiado ndo pode manifestar-se, sob pena de ferir o principio de duplo grau de
jurisdicdo ao suprimir a primeira instancia.

Sequer podem ser admitidas como razdes recursais, pois nao ha o
que se falar em recurso conira decisdo acerca de questdo ndo abordada pela

autoridade recorrida, por absoluta falta de provocag¢ao por parte do sujeito passivo.

Dessa forma, o langamento deve ser integraimente mantido, por
tratar-se de matéria preclusa.

Assim, voto no sentido de nao conhecer do recurso por tratar de
matéria preclusa ndo questionada na fase impugnatéria, sendo os argumentos de
defesa na presente instancia, serem totalmente inovados.

Sala das Sesses, 14 de margo de 2000

f{{@m Al

NATANAEL MARTINS
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