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Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Clovis
Alves, Leonardo Henrique M. de Oliveira (Substituto Convocado), Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Rego, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Nelson Lésso Fitho, Valmir Sandri (Substituto Convocado) e Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente Substituto). Ausente, justificadamente o
Conselheiro José Carlos Passuello.

Relatorio

DE CONTO EMBALAGENS LTDA. ji qualificada nos autos, com
fundamento no artigo 3°, inciso II, do Decreto n® 83.304/79, artigos 32 e seguintes do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), e artigos 7° e seguintes do inciso I,
do Regimento Interno da CAmara Superior de Recursos Fiscais (RICSRF), aprovados pela
Portaria MF n° 55, de 12/03/98, recorre a este Colegiado (fls.2.635/2.648) contra o Acérddo n°
107-07.735, de 11/08/2004 (f1s.2.609/2.629), apresentando divergéncia com trés arestos,
merecendo seguimento em apenas uma, conforme Despacho 107-040/2005 (fls. 2.718/2.720) e
no Despacho PRESI N° 107-040-2007 (fls. 2.790/2.795).

O primeiro despacho reconheceu o dissenso formado pelo acérddo guerreado
e 0 Acdrddo n° 104-19.407, de 12/06/2003, proferido no Recurso n® 132.573 (fls. 2.678/2.688).

Esses arestos, na parte que constitui a divergéncia, estdo assim ementados:
Acérddo n° 107.07.735, de 11/08/2004:

“LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

E incabivel falar-se de irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

¢.)”
Acérdio n® 104-19.407, de 12/06/2003:

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS LEI
n°. 10.174, de 2001 - IRRETROATIVIDADE - A Lei n° 10.174, de 2001, que alterou o art. 11,
paragrafo 3° da Lei n° 9.311, de 1996, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizagio destas informagdes para outro fim que néo fosse o langamento da CPMF e
zelava pela inviolabilidade do sigilo fiscal, tornando viciados, na origem, langamentos nela
originarios.

O Presidente da Sétima Camara, no referido despacho, reconheceu existir
divergéncia entre os arestos também em questio ndo ementada, mas constante do bojo dos
arestos, ou seja, o relator do acérddo guerreado manteve-se silente no que toca a preliminar de
nulidade suscitada pela recorrente na impugnagao e no recurso voluntério, relativa com base na
argliicio de inconstitucionalidade e ilegalidade na obtengfo e documentos bancédrios e de
desrespeito ao principio da anterioridade, reproduziu literalmente o trecho da ementa que trata
da matéria consignada pela autoridade de primeira insténcia. E inferiu o autor do despacho que
o relator concordou, igualmente na integra, com aquele posicionamento. /7
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A ementa reproduzida em questdo diz (fls. 1.602):

_ “Ementa: “LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE
FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

E incabivel falar-se de irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUIGAO.

A autoridade administrativa € incompetente para apreciar argiliigdo de
inconstitucionalidade de lei.”

E, nessa linha de coeréncia, adotou a tese de que a Lei n® 10.174/2001 apenas
ampliou os meios de fiscalizagdo, ndo representando uma inovagdo dos aspectos substanciais
do tributo, nfio havendo que se falar em aplicabilidade do principio da irretroatividade da lei,
esta atinente apenas aos aspectos substanciais do tributo.

J4 o paradigma seguiu em sentido oposto, como se verifica as fls. 2.684:

“(..)

E fora de duvida que a Lei n° 10.174/2001 é uma norma adjetiva. A Lei n°®
10.174/2001 nio estabelece um novo rito processual. A Lei n°® 10.174/2001 autoriza, isto sim,
uma “nova” forma de tributagio do imposto de renda.

)
E deu seguimento nas questdes em que reconhecera o dissenso.

No Despacho PRESI N° 107-040-2007 (fls. 2.790/2.795) foi negado
seguimento ao recurso em relagdo s seguintes matérias: a) presun¢do de omissdo de receitas
com base no artigo 42 da Lei n® 9.430/96, e b) multa qualificada de 150% do langamento
tributario fundado em presungao.

Nio houve agravo do contribuinte em relagdio aos despachos do Presidente da
7% Cémara.

A d. Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razées ao recurso
do contribuinte, sustentando o aresto desafiado (fls. 2.721/2.776).

E o relatério. /7
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Voto

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONC A L.VES NUNES, Relator

Recurso tempestivo e assente em lei.

O recurso especial da empresa estd pre :iso II do artigo 32, do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), pela Portaria MF n° 55,
de 16 de margo de 1998, e foi observado o prazo estz no artigo 33 do citado
Regimento.

O contribuinte demonstrou fundamentadan, duas divergéncias, como

demonstrou o ilustre Presidente da Egrégia Sétima Céamara.

As contra-razdes da Fazenda Nacional tém fu. no § 1° do artigo 34 do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Tomo conhecimento, portanto, do recurso especial do contribuinte e das
contra-razdes da Douta Procuradoria da Fazenda Nacional

Como consta do relatério, o litigio trazido ao deslinde desta Turma da
Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) envolve nulidade do langamento por obtengdo de
prova em desacordo com o artigo 11 da Lei n® 9.311/96 e a natureza da Lei n® 10.174/2001, se
substantiva, como sustenta a recorrente, ou se adjetiva, procedimental, como sustenta o fisco, e
bem assim se o ordenamento juridico introduzido pela Lei Complernentar n® 105/2001 somente
pode ter aplicacdo a partir de sua vigéncia, ou ndo.

» Esse o dissidio reconhecido pelo Ilustre Presidente da 7> Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, 4 luz dos despachos referidos no relatério.

Inicialmente, cumpre registrar que os extratos bancérios da conta 28.815-5,
da Agéncia 181-Avenida Brasil/Cascavel, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 1998,
do Banestado, em nome do Sr. Rodrigo Alves Pacheco, foram fornecidos ao fisco pela referida
agéncia (fls. 109 e 113), através da Requisi¢do sobre Movimentagdo Financeira (RMF) n°
0910300 2001 00001-0, datada de 27/04/2001 (fls. 107). Os extratos compdem as fls. 126/249.

Sob procedimento fiscal (fls. 101), conforme MPF de 29/03/2001, e
atendendo intimagdo fiscal de fls. 102, o Sr. Rodrigo Alves Pacheco informou que em 1998
trabalhou na empresa De Conto Comércio de Embalagens Ltda., comprovando essa afirmagéo,
e que utilizou a conta corrente 28.815-5, da Agéncia 181, do Banestado para facilitar o
gerenciamento das empresas dos Srs. Alvio Luis De Conto e Alvaro Anténio De Conto.
Afirmou na oportunidade que autorizava o contador da empresa a fornecer a fiscalizagdo os
extratos da referida conta. Como nio foram fornecidos os extratos, o fisco emitiu a RMF.

A verdadeira titularidade da referida conta bancéria foi reconhecida
expressamente pela recorrente (fls. 260).

O Termo de Inicio de Fiscalizagdo da empresa data de 27/03/2002 ({ls. 3). 47
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Prestados esses esclarecimentos, passo ao exame do dissenso.

Como se vé, a transferéncia de sigilo para o fisco foi da pessoa fisica do Sr.
Rodrigo para o fisco, e ndo da De Conto Comércio de Embalagens Ltda.

Indiciada pelo ex-funcionario, a empresa reconheceu a titularidade da
mencionada conta-corrente, e a partir dai a fiscalizagdo nela se concentrou, fazendo-lhe as
intimagGes para comprovagdo da origem dos recursos depositados na conta do Sr. Rodrigo.

Mas ainda que assim ndo fosse ndo lhe assistiria razdo como se veré a seguir.

Ao termo de muitas discussGes a respeito dos limites estabelecidos a
fiscalizagdo pelo art. 38 e seus §§, da Lei n° 4.595/64, e do artigo 197 do Coédigo Tributério
Nacional, o legislador patrio expediu a Lei Complementar n° 105, de 10/01/2001 (DOU de
11/01/2001), dispondo sobre o sigilo das operag¢des das institui¢des financeiras, € dando outras
providéncias.

E essa lei nacional, em seu art. 1°, § 3° e seus incisos IIl e VI, e no art. 6°
estabeleceu:

Art. 1° As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagles
ativas e passivas e servigos prestados.

§ 3° Ndo constitui violagdo do dever de sigilo:

III - o fornecimento das informag¢des de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condiges estabelecidos nos
artigos 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributérios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de institui¢des financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes € os documentos a
que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagio tributaria.

O Poder Executivo, através do Decreto n° 3.724, de 10.01.2001, DOU de
11.01.2001, regulamentou o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
relativamente 2 requisi¢o, acesso e uso, pela Secretaria da Receita Federal, de informagGes
referentes a operagdes e servigos das instituigdes financeiras e das entidades a elas equiparadas,
dispondo em seu art. 2° que a Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor
ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, somente poderd examinar informagdes
relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e registros de institui¢es financeiras €
de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de aplicages
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem

considerados indispensaveis. E nos artigos seguintes, a forma e as condi¢bes para a d
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transferéncia do sigilo para a reparti¢fo fiscal, sendo instrumento dessa atividade o documento
denominado Requisi¢do de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira (RMF) que sera
dirigida, dentre outros ao presidente de institui¢@o financeira, ou entidade a ela equiparada, ou
a seu preposto, ou gerente de agéncia.

E para adaptar a legislagio ordindria & amplitude do poder de fiscalizagdo
assim criado, o legislador expediu a Lei 10.174/2001, que deu nova redagdo ao artigo 11 da Lei
n°® 9.311/96, como se vera adiante.

O texto original era o seguinte:
“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislaggo

aplicada & matéria, o sigilo das informag@es prestadas, vedada sua utilizacfo para constituicio
do crédito tributario relativo a outras contribui¢Ges ou impostos." (grifei)

E, com a Lei n° 10.174, de 09/01/2001, passou a ter a seguinte redagdo, a
partir de 10/01/2001:

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicédvel & matéria, o sigilo das informag3es prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos € contribuigdes e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributério porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragdes posteriores."

No caso concreto, o Mandado de Procedimento Fiscal ¢ o Termo de Inicio
foram cientificados a Recorrente, em 27/03/2002 (fls. 1 € 3).

A Lein® 105, de 10/01/2001, publicada no DOU de 11/01/2001, € anterior ao
termo de inicio, tanto da fiscalizagdo do ex-funcionério como da empresa, do mesmo modo que
a Lei n°® 10.174, de 09/01/2001, publicada no DOU do dia seguinte, € 0 Decreto n® 3.724, de
10/01/2001, publicado em 11/01/2001.

Do exposto, verifica-se que as requisi¢des do RMF foram efetuadas com base
na nova legislagdo que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras,
introduzida pela Lei Complementar n° 105/2001.

O artigo 6° da Lei Complementar n° 105/2001, é de natureza formal,
procedimental, uma vez que tratou da ampliagdo dos poderes investigatérios da fiscalizag@o, e
ndo de natureza material, substantiva, que trata do conteido do langamento, ou seja, que
institui tributo, majora aliquota ou amplia a base de célculo.

Nesse sentido os ensinamentos de Sampaio Déria, “in” Da Lei Tributéria no
Tempo, Sdo Paulo, Obelisco, 1968, pags. 321 e 322, e José Souto Maior Borges, em
Langamento Tributario Malheiros, Editores, 2* Edicdo, pags. 233/234, e Zuudi Sakakihara,
em Cddigo Tributdrio Nacional Comentado.

E também nio se esta diante de uma questdo de retroatividade de lei, mas de
aplicagdo imediata de normas procedimentais, insertas na LC n® 105/2001 e na Lei n°
10.174/2001. Esta lei ndo tributou coisa alguma, por ser de natureza adjetiva. Ela apenas dispde ¢

7
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sobre os poderes de fiscalizago. A lei material aplicada foi a den® 9.430/96, art. 42, vigente no
ano-calendério de 1998.

Com efeito, a partir de 1° de janeiro de 1997, a Lei n°® 9.430, de 27/12/96,
passou a disciplinar o langamento com base em presungdo de desvio de receitas indiciada por
depésitos bancérios, revogando os demais mandamentos legais que sobre ela dispunham (arts.
87 e 88, inciso XVIII).

Diz o dispositivo:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relag@o aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documenta¢do habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes milita em desfavor da
pretensdo da recorrente, como ddo noticia os seguintes arestos: 102-49.254, de 10/09/2008;
102-49.055, de 28/05/2008; 108-09.357, de 13/06/2007; 108-09.195, de 24/01/2007, 108-
08.715, de 22/02/2006; 107-08.692, de 16/08/2006.

Vale registrar que a Cimara Superior de Recursos Fiscais reformou o
Acorddo 104-19.407, de 12/06/2003, por unanimidade de votos, através do Acérddo CSRE/04-
00.108, de 22/09/2005, pouco tempo depois do Despacho n° 107-040/05, de 25/02/2005, de {ls.
2.718/2.720, e também o Acdrddo 104-19.550, de 10/09/2003, pelo Ac. CSRF/104-00.705, de
11/12/2007, por maioria de votos.

E se o dispositivo é de natureza procedimental tem aplicagdo imediata, nos
precisos termos do artigo 144, § 1° do Cdodigo Tributario Nacional, quereza:

“Art. 144. O lan¢amento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apurag@o ou processos de
fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributéria a terceiros. (negritei).

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.”

A lei é expedida para dispor até que outra lei a revogue ou modifique. E isso
ocorreu com a Lei n°® 9.311/96, cujo § 3° do artigo 11, foi modificado por lei posterior, Lei n°
10.174, de 09/01/2001, exatamente para adequé-la & nova sistematica instituida pela lei
complementar que, como se viu, ampliou os poderes procedimentais da fiscalizagao.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do
Resp n® 506.232-PR (2003/0036785-0), relator o Ministro Luiz Fux, com voto-vista do
Ministro José Delgado, por unanimidade de votos, decidiu pela legitimidade da aplicag@o
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imediata das normas procedimentais de que trata o art. 6° da Lei n® 105/2001 e legislagdo nele
fundamentada, algando fatos pretéritos.

No voto-vista, o Ministro José Delgado, acompanhando o voto do relator,
concluiu que, nos termos da Lei Complementar n® 105/2001, pode a administragdo tributéria
examinar, sem autoriza¢do judicial, contas bancarias de contribuintes referentes a periodos
anteriores a referida lei.

E o STJ tem sido firme nessa dire¢do, como ddo noticia a decisdo no AgRg
no Resp 513540/PR(Agravo Regimental no Recurso Especial) 2003/0050436-1, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavaschi, em 07/02/2006, no Resp 757956/RS (Recurso
Especial), Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, Sessdo de 24/08/2005; AgRg no RE
2004/0094471-4, Rel. Ministro Francisco Falcdo, em Sessdo de 19/05/2005, dentre outros.

As objegdes de ordem constitucional por parte da recorrente a nova legislagéo
¢ frontal. Pretende ela que o Conselho reconhega a inconstitucionalidade da lei complementar
por violar a intimidade das pessoas. No entanto, ainda tramitam na Suprema Corte nada menos
que 5 (cinco) Agdes Diretas de Inconstitucionalidade contra a Lei Complementar n° 105/2001
e contra a Lei n® 10.174/2001.

Ademais, esta matéria ndo poderia, a rigor, ser composta nesta instincia
administrativa, enquanto nfo pacificada pela Suprema Corte, segundo o disposto no art. 22-A,
no Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes € da Cadmara Superior de Recursos
Fiscais, introduzido pela Portaria n° MF n° 103, de 23/04/2002, posterior ao Ac. CSRF/01-
03.620, sendo, inclusive objeto da Sumula 1°CC n° 2 que diz:: “O Primeiro Conselho de
Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”

A prova colhida pela fiscalizagdo observou os procedimentos estabelecidos
na legisla¢go introduzida pela Lei Complementar n° 105/2001 e no Decreto n® 3.724/2001.

Por outro lado, como ja se demonstrou alhures essa legislagdo € de natureza
procedimental, ndo ocorrendo retroatividade de lei material ou ofensa ao principio da
anterioridade.

Assim, nesta ordem de juizo, rejeito a preliminar de nulidade do feito, €, no
mais, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2009.

%/%'/%‘W\

CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES




