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PROCESSO ADMINISTRATIVQ FISCAL. NULIDADE.,

Nao se confligura cerceamento do dircito de defesa, passivel de nulidade, a
decisio proferida gue analisar, fundamentadamente todas as matérias
argiidas pela contribuinte em sua impugnagio ¢ aplicar a renuncia a esfera
adminisirativa accrca de matéria que a recormrente discute no Judiciario,
Preliminar rejeiiada.

PIS/PASEP. ACAO JUDICTIAL. RENUNCIA A INSTANCIA

MINISTERIO DA FAZENDA ADMINISTRATIVA.

Sequnds Canselho de Conlribuintes Temdo a interessada optado pela esfera judicial para discutir matéria objeto

CONFERE COM o ORIGWAL do langamento de oficie, ndo cabe & autoridade julgadora administrativa o

Brasilia-Df. em reconhecimento da referida matéria, em face do principio constitucional da
unidade de jurisdigio.

Mf ACAO JUDICIAL. LANCAMENTO DE OFICIO,
euza 1&kafuri ) ; . e T T o .
Secretana ds Segunda Camata A_ Elm_p!es interposigac de agdo judicial ndo impede a constituigdo do crédito

inbutano.
MULTA DE OFICIO. CREDITOS TRIBUTARIOS DISCUTIDOS NO
JUDICIARIO.

Cabivel a aplicagiio da multa de oficio em relacdo a créditos tributdrios cuja
legitimidade esteja sendo discutida no Judicidrio, sem que, entretanto,
estejarn com a exigibilidade suspensa.

JUROS DE MORA.

A inadimpléncia guanto ao recclhimento de tributos e contribuigées sujeita o
sujeito passivo A incidéncia de juros de mora.

BASE DE CALCULO. INCLUSAQ DE RECEITAS FINANCEIRAS.

Nio integram a base de cdleculo da contribuigio, no periodo de 1995 a 1997,
as receitas decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro, denominadas de
{forma sintética de “receitas financeiras”™.

Recurso parcialmente provido.

) Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposte por: COOPERATIVA
AGROPECUARIA CASCAVEL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votes, em dar pravimento parcial ae recurse, nos termos do voto do Relator. A Conselheira
Nayra Bastos Manatta apresentou declaragio de voto cujos termos faram endossados pelos Conselheiros Henrique
Pinhciro Torres e Ana Neyle Olimpio Holanda.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 2003
1 /Z*---'fér'zﬂ LF

enrique Pinheiro Torres
residente

774 Z/Jﬂﬁé’--

Raimar da Silva Aguidr
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamehto os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Eduardo da Rocha
Schmids, Gustavo Kelly Alencar e Dalton Cesar Cordetro de Miranda.
cliopr
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Recorrente : COOPERATIVA AGROPECUARIA CASCAVEL LTDA.
RELATORIO

Por meio do auto de infracdo de fls. 329/334, a Fazenda Nacional exige, da
contribuinte em epigrafe, crédito fiscal de R$ 660.057,46, relativo ao Programa de Integracio
Social - PIS, recolhido a menor nos periodos de apuragdo de janciro/1995 a dezembro de 1999,
No valor descrito estfio incluidos R$ 205.053,23, de juros moratorios, calculados até 31/12/2000,
¢ R$ 195.001,77 de multa.

O Termo de Verificagio Fiscal de fls. 325/327 relata que o langamento tem
origem em distor¢des apuradas pela fiscalizacio nos mapas de segrega¢iio das operagdes com
associados ¢ nio associados, elaborados pela fiscalizada. Segundo o relato fiscal, nes
mencionados mapas, a cooperativa aumenton, indevidamente, os percentuais de suas operagdes
com seus associados ¢ reduziu na mesma proporgdc os percentuais das operagbes com nfo
associados, obtendo, assim, bases de calculo menores para recolhimento da contribuigio para o
PIS.

As bases de calculo do lan¢amento, sintetizadas no Termo de Verificagio
Fiscal (fls. 325/327), representadas pclas receitas das operagdes praticadas com terceiros nio
associados, forma obtida na escnturagdo da cooperativa.

A legislagio que da suporte ao langamento encontra-se descrita no auto de
infragdo (fl. 334).

Adoto como rclatorio o do julgamento de 1° Instancia de fls. 437/450 que leio
em sessdo, com as homenagens de praxe 4 DRJ em Foz do Iguagw/PR, cuja ementa abaixo se
transcreve:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracde: 01/01/1995 a 31/12/1999

Ementa: ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nao compete ao
Julgador administrativo exercer o controle da constitucionalidade dos atos
legais, atividade privado do Poder Judiciario.

OPCAO PELA VI4 JUDICIAL - ALEGACAO DE TESES IDENTICAS -
CONCOMITANCIA - A propositura, pela contribuinte, de acdio judicial, com
as mesmas teses e com os mesmos fins almejados na impugnagio, importa em
renuncia ao julgamento da instincia administrativa e desisténcia do recurso
acaso interposto (pardgrafo unice do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22/09/80).

A concessdo da medida liminar em mandato de seguranca suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo impede a autoridade tributdria de
exercer o seu direlto de langar, prevenindo, assim, a Fazenda Publica do efeito
decadencial, '\r /
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SOCIEDADE COOPERATIVAS. APLICACOES FINANCEIRAS. O resultado
das aplicagdes financeiras efetuadus por sociedades cooperativas ndo estd
abrangide pela ndo-incidéncia de gue gozam os ganhos derivados dos atos
cooperativos de que trata o art. 79 da Lei n®5.764/71.

MEDIDA PROVISORIA n.® 1.242/95 - EFICACIA. Exonera-se o lancamento
relativa a janeiro e fevereiro de 1996, constituido com base nas regras da
Medida Provisoria n” 1.212 ¢ suas reedicoes, pois, por forca da decisGo do
Supremo Tribunal, adotada pela Instrucdo Normativa SRE 006/2000, as novas
regras de recolhimento do PIS, trazidas pela mencionada MP, somente tem
aplicagdo a partir de 1°de margo de 1996,

LANCAMENTO PROCEDENTE, EM PARTE”,

A Decisiio da DRJ cm Foz do Iguag/PR julga a impugnacdo ne sentido de
manter, parcialmente, o langamento proposto pelo Fisco, tendo em vista os efeitos da Medida
Provisoria n® 1.212/95 e suas reedi¢bes cujas novas regras de recolhimento do PIS somente tém
aplicacfo a partir de 1° de margo de 1996.

Inconformada e dentro do prazo legal a contribuinte interpds recurso a este
Egrégio Conselho de Contribuintes (fls. 498/518), alegando em sintese:

a) cerceamento do direito de defesa;

b) dos direitos e deveres individums e coletivos previstos no art. 5° inciso LV,
da CF/R88;

¢) dos erros de fatos constantes no aute de infragdo; e

d) da inconstigucionalidadc dos Decretos-Leis n®s 2.445/88 ¢ 2.449/88.

A contribuinte apresentou arrolamento de bens na forma da IN SRF n" 26, de
06/03/2001, com solicitacdo de averbagao no Cartdrio de Registro de Imdveis competente.

E o relatério

e
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso € tempestivo e dele conhego.

A Fazenda Nacional exige da contribuinte, por meio de um Auto de Infragio
(fls. 329/334), créditos fiscais no valor de RS 660.057,46, relative ae recolhimento a maior do
Programa de Integracdo Social (PIS), apurado no periodo de Janeiro/95 a Dezembro/99,
incluidos nesse valor RS 205.053,23, concernentes a juros de mora calculado até 31/12/2000 e
multa no valor de R$ 195.001,77.

Q langamento teve origem em distorgSes apuradas pela fiscalizagfo, conforme
Termo de Verificagio Fiscal (fls. 325/327), constantes nos mapas de demonstragio, baseado na
base de calculo das operagdes com associados e ndo associados, Segundo o documento fiscal
houve manipulagdo indevidamente, onde a cooperativa aumentou os percentuais de suas
operagfes com os seus associados e reduziu na mesma proporgdo os percentuais das operagdes
com os nio associados, influindo dessa maneira na referida base de calculo para o PIS. (vide
demonstrative nas fls. 325/326). Como efeito, repercutiv no recolhimento a menor da
contribuigido.

A fundamentagdo do langamento encontra-se no auto de infragio (fl. 334), ndo
dando margem, portanto, a argumentagic de cerceamento do direito de defesa, por parte da
impugnante.

Apods receber a intimagdo, a contribuinte se insurge contra os lancamentos no
Auto de Infragdo, cujas alegagies constamn do seguinte, de forma sintetizada:

a} coniesta que a aliquola base no auto de infragdo era de 0,75%, quando na
época vigorava a de 0,65%, referente ao periodo de outubro a dezembro de
1995. E, também, que na base de cilculo de 1995 a 1997 a fiscalizagio
teria incluido receitas financeiras, no seu entendimento, incorretas;

b) as contribuigdes sobre os fatos geradores do ano de 1995, ndo tém
procedéncia, pois foram calculadas com base na receita operacional ¢ nesse
periodo devena ter sido feito sobre o valor da folha de pagamento, previsto
na Lei Complementar n.° 07/70 ¢ na Resolugio n.® 174, do BACEN,
conforme Decisdo Judicial transitada em julgado, que ampara a empresa;

¢} as cooperativas na €poca estavam sujeitas a Leis Complementares n®s 07/70
e n° 17/70, portanto ndo sujeitas aos recolhimentos do PIS com base no
faturamento (conforme Decretos Leis n® 2445 e 2449, de 1998)
considerados inconstifucionais (Resolugdo do Senado Federal n.® 49/95).
No seu entendimento as cooperativas voltaram a ficar desobrigadas do PIS
sobre o faturamento €, sim, sobre o valor das folhas de pagamento;

d} at€ a edigdo da MP n°® 12/12, de 28/11/95, §1°, art. 2°, o regime era os das
Leis Complementarcs mencionadas (LC n.° 07/70 e 17/70), passando a ser
o recollimento do PIS sobre o valor das receitas decorrentes das operagbes
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praticadas com os ndo associados, sem prejuizo da contribuigio sobre o
valor da foiha.

Isto & considerado ¢ periodo nonagesimal (dezembro/93 a janeiro ¢
fevereiro/98), considerado na [N SRF n.° 006/2000, passou a vigorar o
novo Regimento a partir de margo de 1996,

€) a impugnante, amparada em provimento judicial, exarado em aciio contra a
cobranca do PIS pretendida segundo as regras da Lel n.® 9.718/98,
depositou os valores reclamados no auto de infragdo, restando, assim,
irregular o procedimento fiscal levado a efeito antes do trinsito em julgado
da aludida agdo. Desta forma, e tambeém por forga do artigo 62 do Decreto
70.235/72, dispositivo legal que veda a pritica de qualguer ato fiscal na
vigéncia de medida judicial suspensiva da cobranga do tributo, o auto de
infragdo merece ser declarado nulo. Caso a autoridade julgadora assim nio
entender, requer-se que declare a suspensdo do presente processo até final
julgamento da a¢fio judicial noticiada;

f) s#o inconstitucionails as alteragGes de base de calculo e da aliquota do PIS,
realizadas por meio da Lei n.® 9.718/98, pois, tratando-s¢ de contribuicéa
criada por Lei Complementar, qualquer alteragdo somente teria validade se
veleulada por lci da mesma hierarquia;

g} a eleiglo, pela Lei n.® 9.718/98, da receita bruta como a base de céleulo do
PIS colidiu frontalmente com expressa disposigiio do inciso [ do artigo 195
da Constitui¢ao Federal, vigente a época da aprovacdo da lei, segundo a
qual a base de cdlculo da contribuigdo ¢ o faturamento. A edigio, a
posteriori, da Ementa Constitucional n.” 20, com vistas a dar guarida a
contribuigfio sobre o valor da receita, ndo tem o conddo de validar a regra
da Lei n.® 9.718, nascida sem amparo constitucional;

1. NULIDADE DA DECISAQ POR CERCEAMENTO DE DEFESA.

Alega a recorrente ser nula a decisio de 1* Instincia por ter havido
cerceamento do direito de defesa em virtude da autoridade nfo haver apreciado a matéria
submetida concomitantemente as duas esferas, judicial e administrativa.

A decisdo recorrida estd correta. Sendo o Poder Judicidrio hierarquicamente
superior a via administrativa, ao final prevalecerd a decisdio tomada naquele Poder. Por tal razao,
quando houver concomitincia, ndo se toma conhccimento do litigio na esfera administrativa,
pois a decisdo final sera adotada pelo Judiciario. Isto ndo € cercear o direito de defesa, razio peia
qual n&ao procede tal alegacio.

2, NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Discute-se ainda, a nulidade do auto de infragdo por conta da aplicagdo
judicial. A lavratura do auto de infragdo ndo sé era admissivel como era medida que se impunha
para se resguardar a Fazenda Nacional dos deletérios efeitos da decadéncia. De conseqgliéneia, a

v o/ s
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alegacdo de nulidade do processo ndo merece acolhimento, assim como também nio merece
acolhimento o pedido, alternativo, de sua suspensdo, uma vez que ausentes nos autos quaisqucr
das hipoteses do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de

1966).
3. ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE

No tocante as alegaghes de inconstitucionalidade, nde competc ao julgado
administrativo exercer o conirole da constitucionalidade dos atos legais, atividade privativa do
poder judiciario.

Nessa linha de raciocinio a recorrente alega que a Lei n.° 9.178, ao instituir a
base de calculo para o pagamento da contribuigio ao PIS, como sendo a receita bruta da pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classifica¢fio contébil adotada
para as receitas, colide frontalmente com o artigo 195, [, da Constituigio Federal, uma vez que
este dispesitivo limita a contribuigio ao valor do faturamento.

Pesquisando nos autos, verifica-se (fl. 353) que a alega¢do acima tem o mesmo
teor de tesc desfraldada no mandate de seguranga impetrado pela contribuinte contra a exigéncia
do PIS, segundo as regras da Lei n.® ©.718.

Diante desse quadro, a alegaco ndo pode ser apreciada nesta esfora de
julgamento, pelas razdes ja alinhadas em item precedente, ao qual me reporto, relativo a
discussdo judicial dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Portanto, no caso em tela, o langamenta merece ser inteiramente mantido nesta
esfera administrativa.

Verifica-se qde a propositura, pela contribuinte, de agido judicial, com as
mesmas teses, com os mesmos fins almejados no recurso, importa reniimeia ao julgamento com a
consequente desisténcia do recurso interposto, nos precisos termos do paragrafo anico do art. 38
da Lei n.” 6.830, dc 22/09/80.

4. SOCIEDADES COOPERATIVAS - APLICACOES FINANCEIRAS

A recorrente alcga falta de base legal, nos anos de 1993 a 1997, para incluir as
receitas financeiras na base de célculo do PIS.

Trata-se, & toda evidéncia, de tese equivocada. Ao contrario do que pensa a
recomrente, nio existe uma isengio ou mesmo imunidade constitucional subjetiva em faver
das sociedades cooperativas. O que existe € um beneficio objetivo voltado exclusivamente para
0 ato cooperative, wnserto na Lei n.° 5.764/71, que defintu o ato cooperativo nos scguintes
termos:

“Art. 79 - Denomina-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e Sseus associados, entre este e aquelas e pelas,
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! cooperativas entre si quando associados, para a consecugdo dos
objetives sociais.

Paragrafo unico - O ato cooperativo ndo implica opera¢do de mercado,
nem contrato de compra e venda de produtos ou mercadoria.”

| A mesma Lei tratou da tributag@o das cooperativas e seus artigos 85, 86, 87,
88 e 111, consolidados da seguinte forma no Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n.° 1.041/94:

legislagdo especifica, pagardo o imposto calculado unicamente sobre os
resultado positivos das operagées e atividades estranhas a sua
! finalidade, tais como (Lei n.%s 5.764/71, arts. 85, 86, 88 e 111, ¢
l 8.541/92, art. 19:

|

|

! “Art. 168 - As sociedades cooperativas, que obedeceram aa disposio na
\

[ - de comercializagdo ou industrializacdo, pelas cooperativas
agropecudrias ou de pesca, de produtos adguiridos de ndo associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes
destinados ae cumprimento de conitratos ou para suprir capacidade
ociosa de suas instalagdes industriais;

II - de fornecimento de bens e servi¢os a ndo associades, para atender
aos objetivos sociais;

IH - de participagdo em sociedades n@o cooperativas, publicas ou
privadas, para atendimento de objetivos acessdrios ou complementares;

Lo !

Em face do siléncio do legislador quanto ao tratamenta tributério aplicavcl as
receita financeiras das cooperativas, a matéria tomnou-se das mais polémicas, de sorte que ha
decisdes administrativas e judiciais, no sentido de que tais receitas nio devem ser tributadas,
outras que a tributagiio das receitas financeiras deve observar a proporgdo das operagbes
realizadas pela sociedade com terceiros ndo associados e outras, por fim, entendem que as

. receitas financeiras sdo integralmente tributaveis, porquanto nfo representariam atos proprios das
. Sociedades cooperativas.

A primeira vista, a polémica aparenta ter razio de ser, de um lado, as receitas
financeiras ndo estdo inseridas no rol dos atos préprios das cooperativas. Isso porque, caso
estivessem escapariain ao crive tributario: por outro, elas também pAo estio literalmente
incluidas no conjunto das operagSes que a lei, dc forma expressa, qualifica de tributaveis.

O exame mais acurado, todavia, revcla desde logo, que se trata de um falso
dilema, cuja solugdo se colhe pela simples leitura do artigo 111 da Lei n.° 5,172, de 25/10/66 -

Codigo Tributario Nacional, verbis:
/// :

-/
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“Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislacdo tributiria que disponha
sobre:
1 - suspensdo ou excluséo do crédito tributdrio;
I - putorga de isengdo;

I - dispensa do cumprimento de obrizacoes tributdrias acessorias.”

A simples leitura deste dispositivo deixa claro, desde logo, que ao contrario do
que imagina a recorrente, ndo £ necessario que a lei conceitue como tributdvel o resultado
aulerido em aplicag@o fnancecira. Ndo. Pelo contrério, & desnccessario que a legislagio aluda a
essa ou a outra espécie qualquer de rendimento, Isso porque, ndo dispondo a cooperativa de um
tratamento diferenciado, prevalece a regra de que todas as suas rendas nio classificiveis como
ato cooperativo estio sujeitas A tributagdo. E preciso ficar claro que a isengdo concedia ao ato
cooperativo ¢ a excegdo, € ndo a regra. E possuir tal isengdo cariter excepcional, hd de ser
aplicada a regra do artige 111 de que a respectiva norma legal sgja interpretada literalmente, o
que implica dizer, de forma restritiva.

A propdsito, cumpre registrar que esse é o entendimento que vem prevalecendo
nas mats recentes decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a, como se vé a seguir:

“TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITQ. COOPERATIVA. APLICACOES
DE SOBRAS DE CAIXA NO MERCADO FINANCEIRO. NEGOCIO
JURIDICO QUE EXTRAPOLA A FINALIDADE BASICA DOS ATOS
COOPERATIVOS. IMPOSTQO DE RENDA. INCIDENCIA. I - A atividade
desenvalvida junto ao mercado de risco nie é inerente a finalidade a que se
destinam as Cooperativas. A especulagdo financeira, camao forma de obtengdo
do creditamento da entidade, nio configura ato cooperativo ¢ extrapola dos
seus objetivos dnstitucionais. If - As aplicag¢des de sobra de caixa no mercado
financeiro, efetuadas pelas Cooperativas, por ndo constituirem negdcios
Juridicos vinculados a finalidade basica dos ates cooperativos, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda. 1] - Embargos de divergéncias recebidos, por
maioria.” (Ac da 1* S do STJ - MV - ed. IV em resp 88.179/PR - Rel. Min.
Demdécrite Reinaldo - j 26.05.99 - Emte.: Fazenda Nacional; Embda.:
Cooperativa Agropecudria Mowracense Ltda. - COAMO - DIU-¢ 1 21.02.00, p
80).

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COOPERATIVA. APLICACAO
FINANCEIRA. INCIDENCIA. Os lucros resultantes das aplicagdes
financeiras, por ndo constituirem negdcios vinculados a atividade bhasica das
cooperalivas, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda.” {(Ac da 1 T do
STI - mv - Resp 123.971/SP - Rel. Min. Humberto (Gomes de Barros - ].
17.08.98 - Recte.: Fazenda Nacional; Rcdos.: Cooperativa de Lacticinios de
Guaratingueta Ltda. coutro - DJU-¢ ] 08.03.99, p. 110).

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ATOS NAO
COOPERATIVOS. APLICACOES FINANCEIRAS. As cooperativas praficam

% - 8
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atos cooperalivos e alos ndo-cooperativos, e estes esido sufeiios ao imposto de
renda. Os atos cooperatives estde conceituwados na Lei n.° 3.764/71, artigo 79.
As aplicacées financeiras ndo sdo atos cooperativos e seu resullade deve ser
fevado a contra do fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, e
contabilizado em separado, de molde a permitir calculo parua incidéncia de
imposto de renda. Embargos recebidos.” (Ac da 1* S do STJ - mv - Ediv no
Resp 169.662-SP - Rel. Min. Garcia Vieira - j 26.05.99 - Embte.: Fazenda
Nacional; Embda.: Cooperativa dos Produtos de Aguardente de Cana e Alcool
do Estado de Sdo Paulo - Copacesp - DJU-e | 27.09.99, p. 38).

“TRIBUTARIO. IMPOSTQ DE RENDA. COOPERATIVA. APLICACOES
FINANCEIRAS. INCIDENCIA. 1. A Lei n.° 5.764/71 s6 isentou da incidéncia
do Imposte de Renda os atos cvoperativos proprios. 2. Ndo sendo atos de
cooperagdo a aplicagdo de recursos na mercado imobiliario, feita pelas
cooperativas, incide a exagao (Precedentes desta Corte). 3. Recurso especial
provide.” (Resp n.° 143.645 - Rio Grande do Sul {1997/0056275-1). Relatora
Min. Eliana Calmon; Rete.: Fazenda Nacional; Proc. Dolizete Fatima Michelin
e outros. Recdo.: Cooperativa Trnticola de Produtos Cruzaltenses Ltda.
Advogado: Antdénio Carlos Pamtz e outro. J 5/12/2000. DIJU-e 1, de
12.02.2001, p. 103/4, Transcrito em Revista Dhalética de Direito Tributario n.®
67, pg. 221).

E oportuna registrar, também, que na esfera administrativa a matéria ndo vem
sendo solucionada de forma discrepante, como se vé pelo Acdrdio da 1* Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais, publicada também na Revista Dialética de Direito Tributario n.°
67, pg. 221:

“IRPJ. SOCIEDADES COOPERATIVAS. RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS. Os rendimentos de aplicagdes financeiras, em quaisquer de
suas modalidades, obtidos por sociedades cooperativas, esiGo fora do campo
da ndo-incidéncia de que gozam tais sociedades e submetem-se & tributagéo
normal pelo imposto de renda, ¢is que oriundos de operacdes com terceiros,
ndo cooperades, ndo se inserindo no campo da ndo-incidéncia de que gozam
essas sociedades, o qual abrange apenas os resultados das operagées com
associados, os chamados atos cooperados. Preliminar de inadmissibilidade do
recurso rejeitado. Recurso especial provids.” (Acérdio n.® CSRF/CG1 - 01.972
Processo n.® 13858.000212/92-12, Recurso n.” RD/101-1.097. Matéria: IRPJ -
EXS; de 1988 a 1992, Recorrente: Fazenda Nacional. Intcressada: Cooperativa
Agricola da Regido de Orlandia L.tda. Recorrida: 1° Cdmara do 1° Conselho de
Contnbuinte. Sessdo de 08/07/1996).

Este convencimento que venho de externar implica, ipso facto, a rcjeigio da
pretensdo da recorrente de que a tributagdo das cooperativas nde deve alcangar as receitas
auferidas, seja de sua totalidade, seja da parte proporcional as operagles praticadas com seus

s

associados.
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Ademais, o entendimento mais recentemente exarado pelo Superior Tribunal
de Justiga e pelo Conselho de Contribuintes, inclusive por sua Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais, derruba por terra a alegacdo de que a incidéncia tributdria sobre as receitas
apenas financeiras somente passou a ser legal a partir de 1998, Pelo contririe, mencionados
6rgios julgadores firmaram o entendimento de quc a receita financeira nide constitui o ato
cooperativo a que alude a Lei n° 5.764/71, de sorte que nunca estiveram resguardadas da
incidéncta tributaria. Portanto, a tributagdo das receitas financeiras no periodo discutido nos
autos, 1995 a 1999, ndo merece nenhuma ressalva. Ressalte-se que a tributagdo relativa ao ano
de 1995 devera observar, como j& descrito anteriormente, a decisdo final da a¢#o judicial aludida
pela contribuinte e comprovada pela documentagio de fls. 367 e seguintes.

No entanto, acoltho partes do entendimento esposado em declaragdo de voto da
eminente Conselheira NAYRA BASTOS MANATTA, a seguir transcritas:

“Quandoe a inexisténcia de fato gerador da contribui¢do sobre o
Sfaturamento das cooperativas decorrentes de operagdes praticadas com ndo
associados antes da vigéncia da MP 1212/95 (margo/96) ndo caberd mais
analise desta matéria por parte deste Conselho, wuma vezr que os créditos
relativos ao ano de 1995 foram exonerados pela autoridade administrativa e
os relativos a janeire ¢ fevereiro/96 foram exonerados pela DR Assim, ndo
ha mais objeto de kiigio que comporte aprecigedo desta matéria,

Em relagdo as receitas financeiras incluidas na base de cdaleulo da
contribuicdo, nos periodos de 1995 a 1997, ¢ de se¢ observar que, embora a
isen¢do da quul as cooperativas gozam referir-se apenas aos alos praticados
com associados, ndo abrangendo as demais receitas por elas obtidas, que
devem ser tributadas normalmente, as receitas financeiras ndo faziam parie da
base de caleulo da contribuicdo antes da edicido da Lei n® 9.718/98.

A Lei Complementar n° 07/70, no seu art. 3% alinea "'b" determina
que a contribuicdo, com os recursos proprios da empresa, serd efetuada com
base no faturamento, assim entendide como as receitas decorrentes de vendas
de mercadoriar ou de servigos.

EFaturamento, em linguagem econdmica, significa o complexo das
receitas havidas pela empresa em dado periodo, independentemente dos
resultados, positivos ou negatives, obtidos a final.

Exaustivamente discutido em doutrina e jurisprudéncia o conceito
de faturamento, foi estabelecido como sendo o equivalente a receita bruta
decarrente da venda de bens e servicos, ndo abrangendo, portanto, demais
receitas aferidas pela pessoa juridica, especialmente as financeiras, de
aluguéis, e as variagdes monetarias ativas.”

Com a edigdio da MP n° 1.212/95, posteriormente convertida na Lei n°
9.715/98, a contribuigo para o PIS passou a ser calculada mensalmente com base no
faturamento, entendido como receita bruta, conforme definida na legislagdo do Imposto sobre a
Renda, de acordo com o disposto no art. 2°, combinado com o art. 3°
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“Art 2° A contribuicdo para o PIS/IPASEP sera apurada mensalmente:

[ - pelas pessoas juridicas de direito privada e as que lhes sdo equiparadas
pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, com base no faturamenta do
més;

II - pelas entidades sem fins lucrarivos definidas como empregadoras pela
legislacdo trabalhisia e as fundagies, com base na folha de saldrios;

I - pelas pesscas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncius correntes ¢ de
capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de
pagamento mensal, pagardo, também, a contribui¢do calculada na forma do
inciso I, em refagdo as receitas decorrentes de operagées praticadas com ndo
associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso H deste artigo os valores
correspondenies a folha de pagamento das institui¢bes ali referidas, custeadas
com recursos origindrios dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 39 Para determina¢do da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade da Unido.

$ 4° Ndo se incluem, igualmente, na base de cilculo da contribuicdoe das
empresas publicas ¢ das sociedades de economia mista, os recursos recebidos
a Htulo de repasse, oriundos do Orcamento Geral da Unido.

§ 3° O disposto nos §§ 2° 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro
de 1996,

Art 37 Para os efeitos do inciso I do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente
da venda de bens nas operacdes de conta prdpria, do preco dos servigos
prestados e do resultado auferido nas operacdes de conta alheia.” (grifo
NoSso).

Na legislagdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica iremos encontrar a
conceituagiio do que seja “receita bruta”, segundo preceituou a referida Lei n® 9.715/98.

A Lei n” 4,506, de 1964, art. 44, ¢ o Dcereto-Lel n® 1,598, de 1977, art. 12 -
matriz legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
3.000/99 - explicita o que seja uma recelia bruta e os critérios para que possa ser identificada
como tal.

“Art. 279 A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operagdes de conta pripria, o preco dos servigos prestados
e o resultado auferido nas operagdes de conta atheia. 3 g
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Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulatives
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos guais ©
vendedor dos bens ou o prestador dos servigos seja mero depositirio.”

Verifica-se, portanle, que o conceito de receita bruta encontra-se intimamentc

ligado as operagdes praticadas pelo contribuinte que signifiquem venda ou prestagdo de servicos.
Ou seja, as receitas brutas a serem consideradas na legistagio do imposto sobre a renda, e, por
conseqiicnte, na legislagdo do PIS & época da vigéncia da MP n® 1.212/95 e suas reedigdes,
convertida na Lei n® 9.715/98, sdo aqueias advindas de uma contraprestagdo decorrente da venda
de bens ou prestagdo de servigos.

Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) conceituaram o que seria

aceito como receitas:

“Reccitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produte gerado por
uma empresa. Tipicamenle, sdo medidas em termos de precos correntes de
troca. Devem ser reconhecidas apos um evento critice ou assim que o processo
de venda tenha sido cumprido em termos substanciais. Na prdtica, isto
normalmente significa que as receitas sdo reconhecidas no momento da
venda..,”

"As receilas sdo o fluido vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria lucros.
Sem lucros, ndo haveria empresa. Dada suu importincia, tem side dificil
definir a reccita como um elemento contabil. O que ocorre com as receitas
também ocorre com as despesas, que sio de definigdo igualmente dificil. Em
fermos ideais, deve ser possivel, dado que receitas e despesas sdo elementos do
fucro.

(-J

Em seu nivel mais fundamental, receita é um aumento de lucro. Tal como o
lucro, trata-se de um fluxo — a criagdo de bens ou servigos por uma empresa
durante um periodo.”

“Nesse contexto, conclui-se que ¢ conceito de receita,” empregado na Lei
0.715/98, seja para o legislador tributaric como para o econdmico, * nada mais
seria que ¢ de faturamento, no qual ndo estariam albergadas as receitas
financeiras.”

Apenas com a edigdo da Lei n® 9.718/98, & que foi alterado o conceito de

faturamento empregado até entdo na legislagdo da contribuigdo para o PIS, ¢ esta passou a scr
exigida com basc na totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, nio importando a
atividade exercida ou a classificagio contibil adotada para as receitas.

“Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas
pessoas juridicas de direite privado, serdo calculadas com base no seu
Jaturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteracées introduzidas por

esta Lei,
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Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente & receita
brutua da pessoa juridica.

§1° Entende-se por_receita bruta a_tolalidade das receitas auferidas pela

classificacio contabil adotada para as receitas. (grifo nosso).

§ 27 Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicées a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita brta:

[ - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o [mposto
sabre Produtos Industrializados - IPI e 0 Imposto sobre Operagies relativas a
Circulagde de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou prestador dos Servicos na condigdo de substituto
tributdrio;

Il - as reversGes de provisdes operacionais e recuperacgoes de créditos
baixados como perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o
resultado positive da avaliagde de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custa de aquisi¢do, que fenham sido computados como receita;

[T - o5 valores que, computados como reccita, tenham sido transferidos para
outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo
Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente. ™

A partir desta lei, ampliando o conceito de receita além daquele coincidente
com o de faturamento, & que passaram a integrar a base de cilculo da contribui¢iio as receitas
financciras. S

5. 0S ATOS COOPERADOS E NACG-COOFPERADOS

Por derradeiro, vale cstabelecer algumas consideragfes acerca do que seriam
atos cooperados e atos ndo-cooperados, praticados pelas cooperativas.

Costuma-se dividir os atos que podem ser praticados pelas cooperativas em
cooperativos € ndo-cooperativos. Decorremn dessa classificagdo sérias consegiiéncias préaticas, a
comegar pela interpretagdo do preceito constitucional que prescreve o seguinte: a lei
complementar estabelecerd adequado tratamento tributirio' 2o ato cooperativo praticado pela
sociedade cooperativa.

Em linguagem académica, os atos cooperativos, segundo o Professor Renato

2 = I = £1r 3 Iy . ar 3
Becho”, sdo “atos juridicos que criam, mantém ou extinguem relagbes cooperativas, exceto a
constituicdo da propria entidade, de acordo com o objeto social, em cumpritnento de scus fins

'Impoﬂa-sc alirmar que, ¢aquanto pio for editada a lei complementar prevista no art. 146, 111, ¢, da Constituicio Federal de 1988, as

sociedades cooperstivas permanecem na sitnagdo de qualguer sociedade quanto 3 imposicie de tributes.(Grifou-se)
! BECHQ, Renato, Tritutacdo das Cooperativas. 2 ed. Sic Paulo: Dialética, 1999, /
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institucionais, variando de acorde com o tipo de cooperativa, ou seja, de acordo com o objeto
social eleito e os fins institucionais habeis para alcanga-los™.

Para Franke,” ¢ por meio da pritica dos “atos cooperalivos™ que a cooperativa
realiza o seu fim, qual seja, o de prestar servigos aos associados (Lei n® 5.764/1971, art. 4%), -
alvo derradeiro, objetivo final de todas as cooperativas auténticas, edificadas sobre a idéia de
servir adequadamentc as necessidades dos scus associados”.

Segunde 0 mesmo autor, a expressao “‘ato cooperativo” € hoje, no direito
brasilcito, o nomen juris’ aplicavel a todos os negécios internos das cooperativas. A
individualizacio mais rigorosa desses atos exige, evidentemente, a indicagfio de uma diferenga
especifica, mediantc predicagio condizente com o tipo de atividade. Assim, para distinguir os
diversos “atos cooperativos”, cabe usar a linguagem comum, valendo-se de cxpressdes que
qualifiquem o ato cooperativo. Falar-se-a, desse modo, de “atos cooperativos de fornecimento®,
nas cooperativas de consumo; de “atos cooperativos de entrega ou recebimento”, nas
cooperativas agricolas; de “atos cooperativos de cessdio ou uso de casas™, nas cooperativas de
habitagdo; de “atos cooperativos de trabalho”, nas cooperativas de producio artesanal; de “atos
cooperativos de créditos”, nas cooperativas de créditos ete, Sendo o “ato cooperativo™ um
conceito relativamente indeterminado, faz-se mister a complementagio predicativa para definir-
Ihe, em cada case, o conteudo juridico,

A titulo ilustrativo, nas coopcrativas agricolas, “o ato cooperativo” de
recebimento de produtos origina efeitos juridicos subseqiientes, representados pelo poder-dever
da cooperativa, de vender os produtos, cobrar o prego respectivo, ressarcir-se das despesas
cfetuadas, destinando o saldo apurado em balango aos cooperados ¢ a outros fins, de
conformidade com o5 estatutos.

A Lei n° 5.764/1971 contempla, no seu art. 79, a seguinte definiciio:

“Denominam-se atos cooperaiivos 05 praticados enire as cooperativas e
seus associados, entre estes e aqueles e pelas cooperativas entre si guando
associadas, para consecu¢do dos objetivos sociais.

Verifica-se, do exame do dispositivo transcrito no art. 79 e paragrafo unico,
que um ato, para scr considerado como cooperativo, além de ser praticado na consecugdo dos
objetivos sociais, necessariamente deve ser praticado entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aqueles e pelas as cooperativas entre si quando associadas. Portanto, os atos
cooperativos abrangem os negbcios juridicos internos, negécios-fim®, com caracteristicas
proprias em relagio aos atos civis, mercantis ou trabalhistas.

¥} FRANKE, Valmor. Direito dus Sociedades Cuoperativas. 1973,
* Cf. Ciurana Femandez, Curse de Cooperacitn, Bosch, Barcelona, 1968,
210 nomen juris “ato cooperative suscita a idéia de uma operagio da vida interna da pessoa moral, da qual decamem efeilos juridicos sucessivos,
poderes-deveres do ente corporativo, obrigagbes ¢ direitos seus em face dos cooperados, denire da dindmica do sistema noMas £slatutanas
gu: repem cada espécic de cooperativa.

Os negdcios-fim também sio denominados “negocios intermos”™, atos cooperativos. /
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Dessa forma, o conceito do art. 79 exclut os atos praticados com terceiros,
embora objetive atendimentos sociais e a finalidade da sociedade cooperativa, que sdo atos
comerciais ou civis, dependendo das caracteristicas proprias, por faltar-lhes o requisito de cstar
em ambos os lados da relagdo negocial, ou a cooperativa e seus associados, ou cooperativas entre
si, quando associadas, para consccugiio dos seus objetivos.

. .7 . - .
Siqueira’ conceitua o ato ndo-cooperativo, com sendo:

"tado o ato que poderia ser realizado pelos associados, mas é realizado por
alguém que, tendo as mesmas caracieristicas deste, no enlante ndo €
assoeciado. A venda de mercadorias comercializada pela cooperativa, mas que
nde foram adquiridas dos associades, obtencde de servigos prestados por
profissionais que, inobstante terem a mesma profissio dos associados, ndo sdo
associados, a wtilizacdo de recursos pava empréstimos, sdo exemplos de atos
ndo cooperativos”.

O fato de as cooperativas comporem uma situagao diferenciada no mundo
econdmico ndo & absorvido apenas pela pratica dos negécios. Ha uma ordem juridica que
incorpora a figura do “ato cooperativo”, para distingui-lo das operagfes mercantis.

Essc ordenamento legal & base de todos os negdcios sociats, confirmando a
impropricdade das analises que consideram apenas as sociedades cooperativas como um objetivo
em $1 Mesmao.

A Constituigdo Federal no caput do art. 195, redagio original, estabeleceu que
a seguridade social sera financiada por toda sociedade®, permitindo a desoneragio dessa
contribuigdo — isen¢des - apenas as entidades de assisténcia social. O financiamento podera
ocorrer diretamente, por intermedio de contribuigbes sociais, criadas por leis especificas; (I) dos
empregadores, (M) dos trabalhadores e (IlI) provenientes das lotenas, ¢ indiurctamente, com a
participa¢do da sociedade mediante a cobranga de troibutos.

No que se refere aos empregadores, a Constituigdo, desde logo e no mesmo
capui, atribuin ao legislador ordinirio competéncia’ para criar ou cobrar, concomitantementle,
trés contribui¢des sociais distintas, cada qual com campo material especifico, a saber:

Contribuigio social sobre a folha de saldrios;

Contribui¢io social sobre o faturamento; e,

! SIQUEIRA, Paulo César Andrade. Adequacdo Tiributdria deos Atos de Cooperativas de Trabalhn. Revista Dialética de Direita
Tabutdrio n® 60, p.p 922 98, p. 98.

¥ Corresponde a consagragio do principio da universalidade do custeio, gue ¢ um dos fundamentos suscitados o julgamento do
RE-230.337-RN, Informativo 155, conforme voto do Min. Carlos Velloso ali transerito. O sentide da expressio para toda a
sociedade nio pade ter uma extensio absotuta que implique aplicagio uniforme ao universo de pessoas, pois estariamos negando
as diferencas que na realidade existem. A exigéncia constitucional de contribuigio para toda a sociedade estard atendida se a lei
passar @ considerar, como clemento referencial, pare sua discipling, ¢ como ¢ritério de afcrigio da contribuigio ao custeio da
seguridade social, o elemento grupo, e este, como um tado, contribuir.,

‘Eo poder juridico de que dispSem aquelas unidades {ou governos) de langar tributos sobre a matéria econdnpica ao seu alcance,
de acorde com autorizagio concedida pelo legislador constituinte.

!.
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Contribuicio social sobre o lucro.

Das trés, a contribui¢io social sobre folha de salarios era a unica existente
antes da Constitmigao de 1988, recepcionada com o texto de 1988, e estd em vigor até hoje com
as alteragdes ordindrias que vém ocorrendo; a contribuigio social sobre o lucro também, por sua
vez, foi criada pela Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, ¢ csta om vigor com alteragdes
ordinanias posleriores; ¢ a contribuigao social sobre ¢ faturamente teve uma instituigio bem mais
complexa.

As contribuigdes para o PIS/PASEP instituidas pela Lei Complementar n°s 7 e
8 de 1970, eram devidas pelas sociedades cooperativas 4 aliquota de 1% calcuiada sobre a folha
de salarios do més, tivessem ou nido operagdes de atos ndo-cooperativos. Caso a cooperativa
tivesse faturamento de atos ndo-cooperativos, além da contribui¢do calculada sobre a folha de
salarios, pagava a contribuigdo sobre o faturamento de atos nio cooperativos em aliquota
propria.

Nio nos ateremes na cobran¢a da contribuigdo para o PIS sobre a folha de
salario ja que esta estava garantida inegavelmente desde a publicagiio da CF/88, conforme acima
demonstrado. Ademais, no caso presente, o langamento abrangeu apenas os atos ndo cooperados.

E fato que o art. 3°, § 4°, da LC n° 07/70 estabeleceu que “as entidades de fins
ndo lucrativos, que tenham empregados assim definidos pela legislagdo trabalhista,
contribuirdo para o Fundo na forma da fei.”

Qcorre que, a despeito da tese defendida pela recorrente de inexisténcia de lci
especifica que regulamentasse a maténia at¢ a publicagdo da MP n° 1.212/93, que passou a viger
apos 29 de fevereiro de 1996, foi editada, em 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 5.764, chamada
Lei do Cooperativismo, lratandg, especificamente, do assunto.

Os arts. 85, 86 € 88 da referida lei autorizavam a préitica de atos ndo-
cooperativos pelas sociedades cooperativas, no entanto, no seu art 87 determinava que ‘o
resultado das operacées das cooperativas com ndo associados mencionados nos artigos 85 e 86,
serdo levados a conta do Funde de Assisténcia Técnica, Educacional e Social e serdo
contabilizados em separado, de molde a permitir cdlculo para a incidéncia de tributos, "

Seguindo o entendimento, o art. 111 da mesma lei estabelecen que “serde
considerados como renda fributdvel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas
operagies de que tratam os artigos 85, 86 e 83 desta Lei”, ou scja, a renda decorrente da pratica
de atos ndo-cooperados deveria ser tributada por expressa determinagio da lei.

Depreende-se dai que o legislador limitou a ndo incidéncia tributaria apenas
aos ates cooperativas, permitindo, todavia, a pralica de atos ndo-cooperados, sem que as
sociedades cooperativas perdessem sua natureza juridica, que, por sua vez, deveriam ter o seu
resultado contabilizado em separado e sujeitar-se-iam, em relagio &s operagdes praticadas com

ndo-associados, & tributacdo normal.
/ ,
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No que tange a contribuigdo para o PIS a tributagio normal seria calculada com
base no faturamento a aliquota de 0,50% {posteriormente alterada para 0,75% pcla LC n® 17/73).

Vé-se, assim, que, desde a publicagdo da Lei n® 5.764/71, nenhuma duvida
restou acerca da incidéncia da contribuigdo para o PIS em relagdo as sociedades ccoperativas,
seja em operagdes praticadas com associados (1% svbre a folha de saldrios), seja em operagfes
praticadas com ndoc-associados (0,75% sobre o faturamento). A legislagio vigente sobre a
matéria determinou incidéncia, base de ealeulo e aliquota aplicivel em cada uma das situagdes
mencionadas.

O ADN CST n® 14/85 veio apenas explicitar o entendimento decorrente da
aplicagdo da Lei n® 5.764/71, combinada com a Lei Complementar n® 07/70, alterada pela Lei
Complementar n® 17/73. Nao criou basc de calculo ou aliquota para a contribuigdo para o PIS,
corno argiitu a recorrente, ja que estas estavam definidas nos textos dos atos legais acima citados,
como ja restou demonstrado.

Apenas a titulo de esclarecimento, ja que esta informacgio ndo afetard a
formacdo do convencimento sobre o litigio por ndo fazer parte deste, a alteragdo acerca da
contribuicio para o PIS relativa as sociedades cooperativas deu-se comn a publicagio da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998, que nos seus arts. 2° e 3° a seguir transcritos, alteraram o
conceito de faturamento, ampliando o campo de incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS. Dcsta
forma, a partir de 1° de fevereiro de 1999, a base de calculo dessas contribui¢des passou a ser
considerada como a totalidade das receitas aufendas pela pessoa juridica, sendo, no entanto,
permitidas algumas exclusdes (Grifou-se):

()

Art. 2° As contribuigdes para o PIS/PASEP ¢ a COFINS. devidas pelas
pessoas juriditas de direito privado, serdo calculadas com buse no seu
Jaturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragdes introduzidas por
esta Lei,

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente a receita
bruta da pessoa juridica.

§1°¢ Entende-se por receita bruta a toialidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificagdo conidbil adotada para as receitas.

$ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuicbes a que se
refere o art, 2° excluem-se da receifa bruta.

{ - ws vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sabre Produtos Industrializados - [Pl e o Imposto sobre Operacoes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporie
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quande cabrade pelo
vendedor dos bens ou prestador dos Servigos na condigdo de substitulo
ributdrio; ’
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I - as reversdes de provisées operacionals e recuperacies de créditos
baixados como perda, que nao representem ingresso de novas receitas, o
resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patriméonio
fiquido ¢ os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita;

IT - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para
oufra pessoa juridica, observadas normas regulamentadora expedidas pelo
Poder Executivo;

IV - a receita decorrente dua vendua de bens do ativo permanente.

)"

Diante do exposto, voto no sentido de:

a) rclativamente ao periodo de janetro a dezembro de 1995, negar provimento

face a op¢do por via judicial; e

b) no tocante aos periodos de janeiro de 1996 a dezembro de 1999, inclusive,
excluidos os valores relativos aos meses de janeiro e fevereiro de 1996, dar
provimento parcial ao recurso.

E como voto

Sala das Sessoes, em 14 de o
1

-

Jidi e
* RAIMAR DA SIL

F]
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DECLARACAQ DE VOTQ DA CONSELHEIRA
NAYRA BASTOS MANATTA

Trata-se de Auto de Infragdo relativo a exigéncia da contribuigio para o PIS no
periodo de janeiro/95 a dezembro/99 lavrade em virtude de, sepundo a fiscalizagdo, a
contribuintc haver aumentado indevidamente os percentuais das operagdes praticadas com
associados, e reduzido, em idénticas proporedes, as receitas advindas de operagdes praticadas
com ndo associados, obtendo, desta forma, base de calculos menores para a referida
contribuigfo.

As bases dc calculo do langamento foram obtidas de informaciies constantes da
escrituragdo contabil fiscal da cooperativa, segundo informagao de fl. 328.

Inconformada com a autuagfio, a contribuinte apresentou impugnagiio & DRJ
em Foz do Iguaguw/PR, alegando em sua defesa, em sintese:

» no periodo de 1995 a 1997 foram indevidamente incluidas as receitas
financeiras na base de calculo da contribuigdo, ja que no periodo nio havia
base legal que armimasse tais inclusdes;

* no periodo de outubro a dezembro/95 a fiscalizagic calculou a
contribuicdo devida a aliquota de 0,75%, quando a correta seria de 0,65%
por forga da legislagio em vigor;

» para os fatos geradores relativos ao ano de 1995 a contribuinte possuia
decisdo judicial com trinsito em julgado que lhe autorizava o recolhimento
da contribuicio apenas sobre os valores da folha de salérios, sendo,
portanto, indevida a autuagio,

» com a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n’s 2.445/88
e 2.449/88, voltou a viger a LC n° 07/70, que n&o obrigava as cooperativas
ao recothimento do PIS com base no faturamento;

e a MP n® 1.212/95 introduziu, para as cooperativas, a obrigatoriedade de
recolhimento do PIS sobre o faturamento rclativo a operagdes praticadas
com niao associados, entretanto, com a declaragio de inconstitucionalidade
do art. 15 da referida MP, voltaram as cooperativas a ser desobrigadas
deste recolhimento com base no faturamento até margo/96, quando, entdo,
passou a viger o dispositive contide na MP n® 1.212/95, posteriormente
convertida na Lei n® 9.715/98, que obrigava as coopcralivas ao
recolhimento da refenida contribuigio sobre o faturamento decorrente das
operagdes praticadas com nfio associados;

¢ efetuou depodsitos judiciais dos valores objeto do Auto de Infragdo,
amparada cm provimento judicial, exarado em agio contra a cobranga da
contribui¢do para o PIS nos moldes estabelecidos pela Lei n® 9.718/98,
tornando-se, assim, trregular o procedimento fiscal no qual se exige a

/

g
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cobranga dos valores ja depositados em juizo antes do transito em juigado
da agio judiciai;

¢ de acordo com o disposto no art. 62 do Decreto n® 70.235/72, é vedada a
pratica de qualquer ato fiscal na vigéncia de medida judicial suspensiva da
cobranga de tribute, motivo pelo qual requer a nulidade do Auto de

Infracdo, ou a suspensdo de presente processo até o julgamento final na
esfera judicial da exagdo ora pretendida e em discussiio naquela esfera;

* inconstituctonalidade das altera¢Bes da base de calculo e aliquota do PIS
realizadas por meio da Lel n® 9.718/98, ja que tendo sido a contribuigdo
criada por Lei Complementar apenas dispositivo legal de igual ou superior
hierarquia podena altera-la;

e a ¢leiclio da receita bruta como base de célculo do PIS, introduzida pela
Lei n® 9.718/98, feriu frontalmente o disposto no art. 193, inciso [, da
CF/88, vigente a época da aprovagho da referida lei, ¢ a EC n® 20, com
edicio posterior a da lei, nfo tem o conddo de validar a regra da Lei
9.718/98, nascida sem amparo constitucional.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Foz do Tguaguw/PR julgou
procedente em parte o langamento fundamentando sua decisfio nos seguintes termos:

e para os periodos corrcspondentes ao ano de 1995, aplicou a renincia a
esfera administrativa em virtude de a contribuinte haver ingressade na
csfera judicial com acgido de Mandado de Seguranca discutindo a exagho,
entretanto, n#o havendo no processo documentos comprobatérios do
transito em julgado da agio, manteve o langamento, ja que os depdsitos
porventura efctuades nfio se confundem com os valores langados, em
virtude de os ultimos terem sido decorrentes de omissfio de receitas de
operagles praticadas com ndo associados, € ndo existir comprovagio de
qualquer outra medida que implique a suspensdo da exigibilidade do
crédito langado;

» em rela¢do aos periodos de janeiro e fevereiro/96, exonerou o crédito a
eles correspondentes por terem sido langados com base na MP n® 1.212/95,
que 8O passou a vigorar em margo/96,

» impossibilidade de apreciacio, na esfera administrativa, de
inconstitucionalidade de lei, in causw, a inconstitucionalidade da MP n°
1.212/95 e da Lei n° 9,718/98;

* 0o que diz respeito a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 argiiu,
também, que a matéria estd sendo discutida no judicidrio, o que implica
renuncia a esfera administrativa, mantendo, por outro lado, o langamento
na integra em virtude de ndo haver comprovagio, nos autos, de que houve
qualquer medida judicial suspensiva da exigibilidade do crédito tributario,
€ os depositos judicials alegados pela impugnante ndo restaram
demonstrados e, mesmo que houvessem sido efetuados, ndo lenam ©
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conddo de suspender a exigibilidade de crédito objeto do presente
langamento por ter sido este efetuado em decorréncia de omissio de
receitas, e, portanto, fatalmente, ndo estadam acobertados por eventuais
depositos judiciais;

alerta que a interposi¢ao de A¢do de Mandado de Seguranga por parte da
cantribuinte, nfo implica a impossibilidade da constituigio do crédito
tributirio correspondents, até mesmo porque este procedimento visa
resguardar a Fazenda Nacional dos cfeitos deletérios da decadéncia, ¢, no
caso concreto, ndo existe comprovagdo, nos autos, de qualquer das
hipdteses previstas no art. 151 do CTN de suspensdo da exigibilidade do
credito tributario, tornando-se impossivel o acolhimento da contribuinte de
nulidade da Pega Infracional ou da suspensdo da exigibilidade do crédito
ali constituido;

no que se refere & inclusido de receitas financeiras na base de célculo da
contribuigdo para o PIS, nos periodos de 1995 a 1997, argiiiu que a
isen¢do para as cooperativas abrange apenas as receitas decorrentes de atos
cooperados e, sendo as receitas financeiras fruto de ato ndo-cooperado,
caberia a incidéncia da contribuigdo sobre clas, nos termos do langamento.

Inconformada com a decisdo proferida pela autoridade julgadora de primeira
instancia, a contribuinte apresentou recurso voluntano a este Conselho de Contribuintes no gual
argiiiu como razdes de defesa, em sintese:

I.

para o ano de 1995, a agdo judicial interposta pela cooperativa teve trinsito
em julgado em 19/02/1999, ficando asscgurado 4 recorrente, em decisfo
judicial definitiva, o recollimento da contributgdo para o PIS apenas sobre a
folha de pagamentos, incabivel, assim o langamento;

. ndo se conforma com a renincia administrativa aplicada pela DRJ uma vez

que, mesmo apos o ingresso na via judicial, foi lavrado o Auto de Infragfo
ora recorrido, no qual se exige nlo s6 a contribuigdo, mas, também, multa e
JUIOS;

. a decisdo emitida pcla DRJ é nula em virtude de haver declarado a

definitividade da constituigic do crédito tributdrio langado, e ndo haver
apreciado a matéria objeto de discussao na via judicial, 0 que acarreta
cerceamento de direito de defesa;

. no periodo de 1995 a 1997 ndo havia previsdo legal para 1aclusio das

receitas financeiras na base de cilculo do PIS, sendo indevido o langamento
nestes termos;

. antes da MP n® 1.212/95 inexistia fato gerador para a cobranga do PIS sabre

o faturamento das cooperativas, mesmo aqueles decorrentes de atos ndo
cooperados;

. ingressou na esfera judicial com Agdo de Mandado de Seguranca contra a

inclusive,
21
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efetuado, no curso daquela agiio depésitos judicials dos valores discutidos
em juizo, o que invalida o langamento efetuado pelo Fisco;

7. inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/08.

De acordo com os documentos de fls. 519/520, em virtude do transito em
julgado da agdo de Mandado de Seguranga interposta pela recorrente e da sentenga derradeira
proferida peclo Judicidrio que autorizou a cobranga do PIS apenas sobre a folha de salarios, a
auloridade administrativa exonerou o crédito tributario relativo ao ano de 1995,

Assim sendo, em virtude da exoneragdo do crédito tributano, relativo 4o ano de
1995, por parte da autoridade administrativa, nio faz mais, por conseqiiente, este periodo, objeto
do litigio, restando a serem analisadas, em grau de recurso, as demais matérias argiiidas pela
contribuinte.

No que se refere 4 nulidade da decisdo @ quo, argiiida pela recorrente, sob
argumento de cerceamento do direito de defesa, ¢ de sc observar ser incabivel pelas razdes a
seguir demonstradas.

A Delegaciz da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagw/PR apreciou
todas as razdes levantadas pela contribuinte, fundamentando devidamente seu posicionamenio
frentc as matérias objeto da impugnacdo e proferindo, por derradeiro, seu juizo de valores,
conforme estabelece o Decreto n° 70.235/72, ndv havendo, assim, qualquer cerceamento de
direito de defesa que pudesse ocasionar nulidade da referida decisio.

No que tange & declaragho de definitividade da constilmigdo do credito
tributdrio langado, é de se observar que a constituigdo definitiva do crédito nao mmplica sua
cobranga imediata, até mesmo porque a matéria encontra-se sob a apreciacio do Poder
Judicidrio, que € quem dird em iltima insténcia o Direito. O langamento efetuado visou apenas
salvaguardar o direito de a Fazenda Publica constituir o credito tributério, evitande que scja
alcangudo pelo instituto da decadéncia, posicionamento este amplamente aceito por toda a
jurisprudéncia.

Observe-se, no entanto, que ndo restando configurada qualquer das hipoteses
de suspensdo de cxigibilidade do crédito tributdrio, previstas no art. 151 do CTN, este foi
constituido com os acréscimos legais cabiveis, quais sejam: juros de mora e multa de oficio,
como bem ressaltou a autoridade julgadora de primeira instincia, nenhum reparo cabendo,
portanto, a decisio por ela proferida.

Desta forma, a nulidade argiiida pela recorrente ndo pode, sobremaneira, ser
acatada por nfio se haver configurado cerceamento do direito de defesa, como alegado no recurso
interposto.

Em relagdo A renincia administrativa aplicada pela DRJ em Foz do Iguaguw/PR,
relativa 4 matéria que a recorrente esta discutindo no Judiciario, ¢ de se considerar como
irrepreensivel o juizo firmado por aquela autoridade, uma vez que, existindo agdo judicial

g
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tratando da mesma maténa objeto do litigio administrativo, € de sc concluir pela concomitincia
entre as agdes administranvas e judicials,

Em razéo do pnincipio constitucional da unidade de jurisdigdo, consagrado no
art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, de 1988, a decisfio judicial sempre prevalece sobre a
decisfo administrativa, € o julgamento em processo adminisirativo passa a nio mais fazer
sentido, em havendo agfo judicial tratando da mesma matéria, uma vez que, se todas as qucstdes
podem ser levadas ao Poder Judicidrio, somente a ele ¢ conferida a capacidade de examina-las,
de forma definitiva e com o efetto de coisa julgada.

O processo administrativo €, assim, apenas uma alternativa, ou seja, uma
opgdo, conveniente tanto para a admimstragdo como para o contribuinte, por ser um processo
gratuito, sem a necessidade de intermediagdo de advogado e, geralmente, com maior celeridade
que a via judicial.

Em razdo disso, a propositura de acdo judicial pela contnibuinte, quanto &
mesma matéria, torna ineficaz o processo administrativo. Com efeito, em havendo o
deslocamento da lide para o Poder Judiciario, perde o sentido a apreciacio da mesma matéria na
via administrativa. Ao contrario, ter-se-ia a absurda hipotese de modificagio de decisio judicial
transitada em julgado e, portanto, definitiva, pela autoridade administrativa: basta imaginar um
processo administrativo que, tramitando mesmo apés a propositura de agiio judicial, scja
decidido apds o trinsito em julgado da sentenga judicial e no sentido contrério desta.

Ademais, a posigio predominante semnpre foi nesse sentido, como comprova o
Parecer da Procuradoria da Fazenda Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, ¢
cujas conclusdes sdo as seguintes;

"32. Todavia; nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma matéria em instincias diversas, sejam
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33, Outrossim, pela sistematica constitucional, o ate administrativo estd
sufeito ao controle do Poder Judicidrio, sendo este ultimo, em relacdo ao
primeiro, instdncia superior e auténoma. SUPERIOR, porque pode rever, para
cassar ou anular, o ato administrativo; AUTONOMA, porque a parte niio estd
obrigada a percorrer as instdncias administrativas, para ingressar em juizo.
Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opcdo pela via judicial importa em principio, em rentincia
as instdncias adminisirativas ou desisténcia de recurso acase formulado,

35. Somente quando a pretensdo judicial tem por objeto o préprio processo
administrativo (v.g. a obrigacdo de decidir de autoridade administrativa, a
inadmissdo de recurso administrativo valido, dado por intempestivo ou
incabivel por falta de garantia ou outra razde andloga) é que ndo ocorre
renuncia a instdncia administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o
proprio rito do processo administrativo.

-

23




Processo
Recurso
Acordio

2 CC-MF

Minisiério da Fazenda - MINISTERIO DA FAZENDA o
Segundo Conselho de Contribuintes Segundo Consethn de Contrtbuintes ’
CONFERE COM O CRIGINAL - |
Brasilia-DF, em / {
10935.002218/00-76 .
118.219 CM{I&):
202-15.142 Secretan da Segunda Camara

36. {nadmissivel, porém, por ser ilogica e injuridica, ¢ a existéncia paralela de
duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para ¢ mesmo
Sfim. " (Grifos do original).

Cube ainda citar o Parecer PGFN n.® 1.139, de 1999, da lavra do ilustre

Procurador representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira de
Mello, aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e submetido a apreciagio do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda ¢ cujos itens 29 a 34 assim esclarecem:

¥29. Antes de prosseguir, cumpre esclarecer que o Conselho de Contribuintes,

av conirarie do aventado na consulta, ndo tem entendimento diverso aquele
que levou ao disposto no ADN n. 3/96. Conforme verifica-se, dentre inumeros
outros, dos acorddos n. 02-02.098, de 13.12.98, 01-02.127, de 17.3.97, e 03-
03.029, de 12.4.99, todos da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), e
101-92.102, de 2.6.98, 101-92.190, de 15.7.98, 103-18.091, de 14.11.96, ¢
108.03.984, estes de Primeiro Conselho de Contribuintes, hé firme
entendimento no sentido da renuncia a discussdo na esfera administrativa
quando hd anterior, concomitante ou superveniente argilicdo da mesma
matéria junio ac Poder Judiciario. O que ocorreu algumas vezes, ¢
excepcionalmente ainda ocorre, ¢ que hd comnselheiros — e, quicd, cerius
Camaras em cerlas composi¢des — que assim ndo entendem, especialmente
quando a a¢do judicial é anterior ao langamento: alegam, agui, que ninguém
pode renunciar aquilo que ainda ndo existe. Nestes casos ~ isolados e cada vez
mais excepcionais, repita-se — a PGFN, forte nos precedentes da CSRE acima
referidos, vem sistematicamente levande a questdo aquela superior instdncia,
postulando e obtendo sua reforma neste particular.

30. Voltando aoe tema do procedimento a adotar nos casos enunciados no item
28, preliminariente anotamos que ndo nos parece existir qualquer distingdo
entre a ocorréncia destas situacdes antes ou apos o irdnsito em julgado da
decisiio judicial menos favordvel ao contribuinte, pois sendo a decisdo
administrativa imediatamente executavel ¢ mandatoria a administragido (ari.
42, inciso I, do Decreto n. 70.235/72) — enguanto a decisdo judicial sera
apenas declaratéria dos interesses da Fazenda Nacional -, a situagio de
impasse se instalard qualquer que seja a posicido processual do trdmite
Judicial.

3!. No mérito, verifica-se que muitas destas situa¢bes sdo evitadas quando os
agentes da administracdo tributdria, conforme ¢ da sua incumbéncia,
diligenciam nos atoy preparatorios do langamento para verificar a existéncia
de acdo judicial proposta pelo contribuinte nraguela matéria, ou ainda,
preocupam-se em rapidamente informar aos orgidos julgadores (de primetra
ou de segunda instdncia} acerca do mesmo fato quando identificado ne curso
de tramitagdo do processo administrativo. (2 mesmo se a’:’ga com a boa-fé
processual que deve presidir as alitudes do contribuinte, pois gue ele — mais
que qualquer agente da administragdo — estaria em condigées de informar no
processo administrative sobre a existéncia de acdo judicial e igualmente
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informar no processo judicial acerca de eventual decisdo na instdncia
administrativa: no primeiro caso, 0 6rgdo administrative deixaria de apreciar
o litigio na matéria idéntica aquela deduzida em juizo; no segundo caso,
provavelmente o Poder Judiciario deixaria de enfrentar os temas ja resolvidos
pro-contribuinte na instdncia administrativa, até mesmo por superveniente
caréncia de interesse da Unido; em qualquer hipdtese, estaria evitado o
conflito entre as jurisdicGes.

32, Naguelas ocorréncias onde estas cawtelas nido sdo possiveis ou nio
atingem os efeitos almejados, temos que analisar o tema sobre duas oticas
diversas: o primeiro, da superioridade do pronunciamenta do Poder
Judiciarie; o segundo, da revisibilidade da decisdo administrativa e dos
procedimentos a realizacao deste intento.

33. Nao ha gualguer duvida acerca da superioridade do pronunciamento do
Poder Judiciario em vrelacdo dquele que possa advir de Jrgdos
admintstrativos. Fosse insuficiente perceber a dbvia validade dessa assertiva
em nosso modelo constitucional, assentada na unicidade jurisdicional, basta
verificar que as decisfes administrativas sao sempre submissiveis ao crivo de
legalidade do judicium, ndo sendo'o reverso verdadeiro (melhor dizende, o
reverso nhdo € sequer possivel!ll). K por esse motivo que havendo tramifagdo
de ferto judicidrio concomitante a de processo administrativo fiscal, considera-
se renunciado pelo contribuinte o direifo a prosseguir ra conlenda
administrativa. E também por este motivo que a adminisira¢do ndo pode
deixar de dar cumprimento a decisdo judicidria mais favordavel que outra
proferida no dmbito administrative.

34. Ora, caracterizada a prevaléncia da decisdo judicial sobre a
administrativa em matéria de legalidade, tem-se de verificar as possibilidades
de revisdo da decisdo definitiva proferida pelo Conselho de Contribuintes
quando, nesta especifica hipotese, for menos favoravel a Fazenda Nacional. A
possibilidade da revisao existe, conforme comentado nos itens 3/10 supra, e
sendo definitiva a decisdo do Conselko de Contribuintes, nos termos do art. 42
do Decreto n. 70.235/72 — pois se ndo for devem ser utilizadoes os competentes
ingtrumentos recursais (recurso especial e embargos de declaracio, este
inclusive pelas autoridades julgadora de primeira instdncia e executora do
acorddo) — resta apenas a cassa¢do da decisdo pelo Sr. Ministro da Fazenda,
que pode ser total ou parcial, mas sempre vinculada apenas a parte
confrontadora com o Poder Judicidrio. Neste quadro, o exercicio excepcional
desta prerrogativa estaria assentado nas hipoteses de inegquivoca ilegalidade
(quando houver o confranto de posicoes tout court) ou abuse de poder (quando
deliberadamente ignorada a submissdo do tema ao crivo do Poder Judicidrio},
conforme o caso.”

Dessa forma, agiu comretamente a autoridade g quo ao afastar a possibilidade

de reconhecimento, pela autoridade administrativa, de matéria que €sta cm discussdo na esfera
judicial {inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98), que tem a competéncia para dizer o direito

em uitima instincia. -
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Convém lembrar aqui que "a atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional" (art. 142, pardgrafo vinico, do
CTN), e, portanto, diante da constatagdo da falta de recolhimento, ndo restou & antoridade fiscal,
vinculada ao principio da legalidade (art. 37, "caput”, da CF/88), outra altemativa, sendo efetuar
o langamento de oficio, ainda que a contribuinte tenha ingressado no Judicidrio com agdo
tratando da mesma matéria,

Nie havendo qualquer mandamento judicial que impeca a lavratura de Auto de
Infragdo visando exigir a contribuigdo devida e ndo recolhida, bem como qualquer provimento
jurisdicional que suspenda a exigibilidade do crédito ora constituido, outro procedimente ndo
caberia a autoridade fiscal senfio constituir o crédito tributanio por meio de Auto de lafragio,
ainda que visando, apenas, prevenir a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constitui-lo.

No caso em concreto, entretanto, a constitui¢do do crédito tributirio objeto do
langamento n#o foi motivada apenas com o intuito de prevenir a decadéncia ja que o crédito
tributdrio em discussio foi formalizado em virtude de omissdo de receitas decorrentes de
operaghes praticadas com ndo associados, e a contribuinte ndo questionou, em qualquer
momento, a glosa efetuada pelo Fisco.

Assim sendo, ainda que existindo agiio judicial versando sobre a mesma
matéria — inconstitucionalidade da Lei n°® 9.718/98, e depdsitos judiciais efetuados no bojo da
referida agfo -, ndo estariam, os créditos langados, albergados por cles uma vez yue sdo
decorrentes, como ja se afirmou, de omissio de receitas.

Ressalte-se que n#o constam dos autos documentos comprobatérios da
existéncia dos depositos judiciais argilidos pela recorrente, nem qualquer mandamento judicial
no sentido de suspender a exigibilidade do crédito tributério.

A multa de oficio aplicada ao lancamento encontra-sc devidamnente prevista no
art. 44, inciso 1, da Lei n® 9.430/96, e, ndo tendo se configurado, no caso concreto, quaisquer das
hipdteses de suspensdo da cxigibilidade do crédito tributdrio, previstas no art. 151 do CTN, nio
ha de ser aplicado o disposto no artigo 63 da Lei n° 9.430/96, que dispde sobre ¢ ndo cabimento
de penalidade, na constituigdo do crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia apenas
quando sua exigibilidade houver sido suspensa na forma do artigo 151 do CTN {Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966).

Quanto aos juros de mora, ndo hd qualquer irregularidade na sua exigéncia,
computados sobre a contribuigdo, ndo recolhida dentro do prazo de vencimento, previsto na
legislagio, dado que compde o valor do crédito tributdrio lancado, de conformidade com os
diplomas legais citades no auto de infragdo.

Os juros de mora seguem o principic da estrita legalidade, disposto no art. 150,
inciso I, da CF, de 1988, tendo suporte no art. 161, § 1°, do Codigo Tributiric Nacional, abaixo

transcrito, € nas leis declinadas na pega do Fisco, %
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“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
Juros de mora, seja qual for ¢ motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicapio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

$ 17 8e a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a
taxa de 126 (um por cento) ao més. "

Assim sendo, € legitimo o langcamento efetuado pelo Fisco, visando a cobranga
da contribui¢do acrescida dos juros de mora e da multa de oficio, conforme previsdo contida na
legislagdo de regéncia acerca da matéria.

Quanto 4 inexisténcia de fato gerador da contribuigdo sobre o faturamento das
cooperativas, decorrentes de operagdes praticadas com nfio associados antes da vigéncia da MP
n® 1.212/95 (margo/96), ndo cabera mais analise desta matéria por parte deste Conselho, uma vez
que os créditos relativos ao ano de 1995 foram exonerados pela autoridade administrativa e os
relativos a janeiro e fevereiro/96 foram exonerados pela DRJ. Assim, ndo hd mais objeto de
litigio que comporte apreciagdo desta maléria.

Em relagio as receitas financeiras incluidas na base de calculo da contribuigio,
nos periodas de 1995 a 1997, é de se observar que, embora a isengdo da qual as cooperativas
gozam referir-se apenas aos atos praticados com associados, ndo abrangendo as demais receitas
por elas obtidas, que devem ser iributadas normalmente, as receitas financeiras nio faziam parte
da base de cilculo da contribuigdo antes da edigdo da Lein® 9.715/98.

A Lei Complementar n® 07/70, no seu art. 3° alinea “b”, determina quc a
contribui¢do, com os recursos proprios da empresa, serd efetuada com base no faturamento,
assim entendido como as receitas decorrentes de vendas de mercadorias ou de servigos.

+
Faturamento, no léxico, é o ato ou efcito de faturar. Faturar significa, na
linguagem técnica comercial, incluir mercadoria em fatura. Fatura, af, quer dizer a relagio que
acompanha a remessa de mercadornas.

Na linguagem economica, faturamento significa o complexo das receitas
havidas pela empresa em dado periodo, independentemente dos resultados, positives ou
negativos, obtidos a final, distinguindo-se, portanto, do lucro, pois esse sim indica o resultado
pecuniario positivo da empresa, decorrente do encontro das contas do ative € passivo num
balango contabil.

Parcebe-se que o constituinte de 1988 coincidentemente adotou o termo
faturamento nesse sentido econdmico (de entradas brutas), com o objetivo proclamado de
ampliar a base de cobranga das contnbingdes sociais. Assim, a base de cdlculo do PIS € o valor
do faturamento mensal (receita bruta), assim entendida a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade exercida pelo contribuinte e da classificagdo contdbil adotada
para a cscrituragdo das receitas, admitidas as exclusdes e dedugdes previstas na legislagdo em
Vigor.
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O conceito de faturamento, exaustivamente discubido em  doulrina ¢
jurisprudéncia, foi fixade como o equivalente a receita bruta decorrente da venda de bens e
servigos, ndo abrangendo, portanto, demais receitas aufenidas pela pessea juridica, especialmente
as financeiras, de aluguéis, e as variagdes monetarias ativas.

Em relagio a tributacio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, existe norma
que conceitua receita, bem como define as caracteristicas dessa terminologia. Assim, a Lei n®
4.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 12, matniz legal do art. 276 do
Regulamento de Imposte de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99, explicita o que seja uma
receita ¢ 0s critérios para que possa ser identificada como tal, de inegavel importincia para o
exame do tema:

“Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas opera¢bes de conta propria, o prego dos servicos prestados
e o resultado auferido nas operaces de conta alheia.

Paragrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o
vendedor dos bens ou ¢ prestador dos servigos seja mero depositario.”

Como se percebe, quer para o legislador comercial, quer para ¢ tributario, o
conceito de receita liga-se, intimamente, as operagdes que signifiguem venda ou prestagio de
servigos. Significa, nceessaniamente, uma contraprestagdo em operagdes cumulativas, ou seja,
receita de vendas ou servigos € moeda corrente ou crédito que a empresa recebe como
cantraprestagde em operagdo de troca na qual transmite dominio sobre bem econdmico material
ou fornece servico.

No que se refere as contribuigdes sociais, dentre as quais encontra-se a
contribui¢io para o PIS, embéra houvessem intimeras referéncias a ‘“‘receita” em diversos
dispositivos do ordenamento juridico, ndo se especificon, em qualquer deles, o que seria uma
receita ou critério para que algo possa ser definida como tal.

O legislador ao se reportar 3 base de calcula das contribuigdes sociais nfo
cuidou de, expressamente, definir o que afinal integraria a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, apenas sc resiringiu a dizer gue ndo jmportaria a atividade exercida ou
classificacdo contabil adotada para as receitas. (Grifou-se)

Eldon 5. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) trataram da conceituagéo
de receitas, inclusive mostrando a dificuldade para precisar a terminologia e, também, a
necessidade de sua abordagem em conjunto com o conceito de despesas ¢ de lucros, dado que
este €, na esséncia, decorréncia do confronto de receitas e despesas. Segundo Hendriksen e Van
Breda.

“Receitas podem ser definidas, em termos gerats, como o produto gerado por
uma empresa. Iipicamente, sda medidas em termos de precos corventes de
troca. Devem ser reconhecidas apos um evento critico ou assim gue o processo
de venda tenha sido cumprido em termos substanciais,,Na prdtica, isto
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normalmente significa que as receitas sdo reconhecidas no momento da
venda...

As receltas sdo o fluido vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria fucros.
Sem lucros, nae haveria empresa. Dada sua importincia, tem sido dificil
definir a receita come um elemento contabil. O gue ocorre com as receitas
tambem ocorre com as despesas, que sdo de definicdo igualmente dificil. Em
lermos ideais, deve ser possivel, dado que receitas e despesas sdo elementos do
lucro...”

Mais adiante, asseveram Hendriksen e Van Breda:

“Em seu nivel mais fundamentai, receita é um aumento de lucro. Tal como o
lucro, trata-se de um fluxo — a criacdo de bens ou servicos por uma empresa
durante um periodo.”

Nesse contexto, conclui-se que o conceito de receita nada mais seria do que o

de faturamento, no qual ndo estariari albergadas as receitas financeiras.

Desta forma, conclui-se ter razdo a recorrente ao alegar inexistégcia de

previsdo legal para inclusdo de receitas financeiras na base de calculo da contribuigdo no periodo

de 1995 a 1997.

Assim sendo, diante de toda o exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar

de nulidade €, no mérito dar provimento parcial ao recurso interposto, na forma desta declaragio

votao.

Sala das Sessdes, em 14 de oyfubro de 2003
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