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IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE BALANGCO — PLANO REAL -
PEDIDOS ALTERNATIVOS DE APLICACAO DO IGP-M OU DO
IPC-M DO IBGE - RESTITUIGAO/COMPENSACAO -
IMPOSSIBILIDADE — Nao pode o Tribunal Administrativo, na sua
precipua missdo de controle de legalidade dos atos da
administragéo, atuar como se legislador positivo fosse, substituindo
indice diverso daguele especificamente ditado pela lei.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por SBARAIN! AGRPECUARIA S.A. INDUSTRIA E
COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatéric e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
conselheiros Natanael Martins (Relator) e Maria lica Castro Lemos Diniz.
Designando o Conselheiro Paulo Roberto Cortez para redigir o voto vencedor.

RELAYOR-DEJIGNADO
FORMALIZADO EM/

V28 JAN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro EDWAL
GONCALVES DOS SANTOS.
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Acordéo n° : 107-06.424
Recurso n° : 121512 ] ] )
Recorrente : SBARAINI AGROPECUARIA S.A. INDUSTRIA E COMERCIO

RELATORIO

Trata-se, como se vé dos autos do processo de pedido de
restituicdo/compensagao de IRPJ e de CS, fundado no fato, segundo a recorrente,
de que em face da sistematica de correc&o monetaria de balango entédo vigente o
lucro que apurou fora artificial, dado que no contexto do denominado Plano Real a
inflagdo que entéo grassava o pais, na passagem do cruzeiro real para o real, fora
apurada em reais desconsiderando a inflagdo em cruzeiros reais que entao
efetivamente se verificava. Como conseqiiéncia desse descompasso, aplicando o
IGP-M ou o IPC-M, ambos medidos pela Fundagdo Getllio Vargas — FGV, a
recorrente teria tributos a restituir/compensar.

A DRJ em Foz do Iguagu — PR, apreciando a manifestagédo de
inconformidade da recorrente em razdo da negativa que tivera em seu pleito
perante a DRF de sua jurisdigdo, também negou 0 seu pedido, assim ementando a
sua decisdo;

*“Ementa: ALEGAGOES DE INCONSTITUCIONALIDADE — PEDIDO
DE RESTITUICAO/COMPENSACAO - Estando o pedido de
restituicao/compensagéo assentado na premissa de declaragdo
incidental da inconstitucionalidade de lei, o tema refoge da
competéncia do julgador administrativo. O processo administrativo é
instrumento do exercicio do controle da legalidade. O exercicio do
controle da constitucionalidade - difuso ou concentrado — é
atribuicio exclusiva do Poder Judiciario”.

Néo se conformando com os termos da decisdo proferida de
autoridade julgadora “a quo”, a contribuinte recorre a este Colegiado, deduzindo
como razdes de seu direito, fundamentalmente, o que j& aduzira em sua pega

é’ vestibular.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, relator:

Recebo o Recurso Voluntario de fls., eis que o mesmo é tempestivo.

Ressalte-se, ab initio, que a Decisdo DRJ/FOZ n° 754, de 18 de
novembro de 1999 fundou a negativa do pedido de restituicdo/compensagio sob o
argumento de que, caso concedesse o pleito, estaria indiretamente exercendo o
controle de constitucionalidade da Lei n°® 9.249/95.

Com base nesse argumento, negou-se a analisar a aplicabilidade do
artigo 4° paragrafo Unico da Lei n® 9.249/95. Ademais, fundado no principio da
estrita legalidade, julgou improcedente o pedido aduzido e impediu a utilizagcdo do
IGP-M ou IPC-M para realizagdo da Corre¢do Monetdria de Balango.

Como ressaltou o julgador citado, a Administragdo Pdblica deve
fundar seus atos no principio da legalidade. Entretanto, ao analisar os limites do
Principio da Estrita Legalidade aplicavel a Administragdo Publica, Hely Lopes
Meirelles assevera que:

.............................................................................................................

Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é o mesmo
que atendé-la na sua letra e no seu espinto. A administragdo, por
isso, deve ser orientada pelos principios do Direito e da Moral, para
que ao legal se ajunte o honesto e o conveniente aos interesses
sociais. {...)"

Portanto, respeitada a fundamentagdo arglida na Decisao
combatida, ndo pode prevalecer o ideal absoluto de que o Principio da Legalidade
esta ligado ao estrito cumprimento do disposto na legislagéo, seja a mesma de

@ cunho tributario ou néo.
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Ademais, © contribuinte ndo requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 4° e paragrafo unico da Lei n® 9.249/85, como
pressupde o julgador da DRJ de Foz de Iguagu, mas somente o reconhecimento de
uma situago fatica ndc amparada pelo direito vigente a época.

Cabe, pois, aos 6érgdos administrativos competentes, a andlise da
situacao exposta nos presentes autos.

Passemos, assim, a discorrer sobre a possibilidade de corrigir o
saldo da conta de correc@o monetaria do balango através dos indices que reflitam a
inflagéo efetivamente auferida, qual sejam, IGP-M ou IPC-M.

A Lei n° 8.880/94, em seu artigo 38, regulou o célculo da inflagdo no
periodo de transicdo do Plano Real, afetando assim os valores que seriam
apresentados nas demonstragdes financeiras dos contribuintes. Esse artigo assim
determina:

“Art. 38. - O calculo dos indices de corre¢do monetaria, no més em
que se verificar a emissdo do Real e que trata 0 art. 3° desta Lei,
bem como no més subsequente, tomara por base prego em real, 0
equivalente a URV dos pre¢os em cruzeiros reais, € 0S pregos
nominados ou convertidos em URV dos meses imediatamente
anteriores, segundo critérios estabelecidos em lei.”

Ocorre que, nos termos do artigo supra-transcrito, o calculo do IPCA-
E (indice legalmente responsavel pela apuragdo da inflagdo) considerou somente a
inflagdo em “real” ocorrida no momento da transigdo dos planos econdmicos,
deixando de apurar a desvalorizagdo da moeda concernente ao “cruzeiro real”.

Por conseguinte, a UFIR variou percentualmente menos do que a
inflagéo efetivamente incorrida no periodo. Mesmo respeitando a metodologia e

‘@ considerando o indice determinado pela Lei.
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Acerca dos efeitos da indexagao monetaria nas questbes tributarias,
em obra coordenada pelo emérito Professor lves Gandra da Silva Martins, tive
oportunidade de me manifestar, e o fiz nos seguintes temos:

...................................................................................................

Porém, o que € de capital importdncia, ndo é qualquer indice que
pode ser imposto aos contribuintes, como comumente vem
ocorrendo. Muito menos pode o Poder Executivo, ndo importa a que
pretexto, ndo querer admitir a corre¢do monetaria ou impor indices
irreais.

A corregdo monetaria, desde que haja inflagdo, é imperativo
constitucional, e o indice aplicavel, independentemente de lei, é
aquele que fielmente representar os efeitos da desvalorizaggo da
moeda.

Assim, ainda que se possa admitir que a lei fosse possivel indicar o
indexador que bem se quisesse, ao argumento da existéncia de
inumeros deles (o0 que é uma verdade incontestavel) forcoso concluir
que essa liberdade de escolha ndo lhe da a liberdade de escolher
indice que néo refiita a real desvalorizagdo da moeda, muito menos
manipula-o.

...................................................................................................

Seguindo esse espirito, pode-se afirmar gue ¢ indice legalmente
determinado deve ser utilizado quando apurar, com justica, a efetiva desvalorizagado
da moeda. E nédo foi 0 que aconteceu.

Nesse caso, a par da existéncia de inumeros institutos e
consequentemente indmeros indices de inflagdo, cabe destacar o IPC-M, apurado
mensalmente pela Fundagao Getulio Vargas.

Indtil, nessa oportunidade, discorrer acerca da capacidade e da
consagrada respeitabilidade que goza a FGV, responsavel pela determinagao do
IPC-M. Indubitavelmente, os métodos utilizados pela mesma sdo revestidos de

@ técnica impar.
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O IPC-M é um indice apurado mensalmente, entre os dias 21 do més
anterior e o dia 20 do més de referéncia, cuja finalidade & medir o movimento médio
de pregos de determinado conjunto de bens do mercado varejista, abrangendo
todas as regides do pais e uma populagdo com renda variavel entre 1 e 33 salarios
minimos

A época, o alcance do indice em comento refletia mais claramente
os efeitos da inflagdo no pais, especialmente pelos métodos adotados pelo Instituto.
Ademais, a justificativa para a determinagdo do indice demonstrava que a
desvalorizagéo da moeda tinha sido considerada em sua integralidade.

Ainda citando o texto de minha autoria publicado na obra
coordenada pelo professor lves Gandra da Silva Martins, asseverei o seguinte:

“Assim sendo, visto que 0 expurgo dos efeifos inflacionanios na
apuragdo dos resultados das pessoas juridicas, a exemplo do que
ocorre com as pessoas fisicas, deriva do texto maior, que somente
permite, em rela¢gdo ao imposto de renda, a incidéncia sobre o lucro
real apurado, tem-se como conclusdo 6bvia que, ndo importando o
nome que se queira dar ao indexador da CMB (ORTN, OTN, BTN,
UFIR, efc.), é imperativo constitucional que o indice utilizado reflita a
desvalorizagdo da moeda.”

Em conclusZo, o indice que melhor reflete a inflagdo do periodo é o
IPC-M e o mesmo deve ser utilizado para fins de Corre¢do Monetaria do Balango,
independente da discussao sobre a constitucionalidade ou nao de qualquer dos
artigos da Lei n® 9.249/95.

Nesse contexto, tem o recorrente o direito, ao refazer a comregao
monetaria de balan¢o de suas demonstragdes financeiras pela aplicagdo do IPC-M
o direito de restituir/compensar o IRPJ e a CS pagos a maior, desde que obedega
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todas as regras a tanto aplicaveis, cabendo as autoridades encarregadas de

executar a decisdo a verificagdo do efetivo crédito tributario do contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessdes — DF, em 16 de outubro de 2001.

W) Hirdr

NATANAEL MARTINS
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ - Relator-Designado

Em que pese as doutas consideragdes do | Relator, neste caso
concreto ndo vejo como 0 acompanhar.

Com efeito, diferentemente do ocorrido nos Planos Verdo e Collor,
em que o indice oficial medidor da inflagdo se manteve inaiterado, visto que o que
se manipulou foram os titulos que meramente os refletiam (OTN/BTN), no caso
concreto a situagdo € absolutamente diversa. O indice oficial medidor da inflagao
permaneceu 0 mesmo, mas alterou-se o critério legal econdmico de sua
mensuragao, o que € coisa bem diversa.

De fato, o artigo 38 da Lei 8.880/94, que disciplinou todo arcaboug¢o
do Planc Real, de forma absolutamente clara e tendo em vista os fins que
objetivava, mudou a sistematica de medi¢do da inflagdo, j4 com vistas a nova
economia que se desenhava, em que mais uma vez se buscava, como de fato se
buscou, a volta ao nominalismo da moeda, extirpando-se do ordenamento juridico
toda e qualquer tentativa de corregdo monetaria, sendo aquela que residuaimente
ainda se verificaria.

Nesse contexto, n&o vejo como este Tribunal, ao arrepio da lei,
aplicar indice diverso de corregdo monetaria, como se legislador positivo fosse. Este
Tribunal, como ja sustentei, tem por fim o exercicio do controle da legalidade dos
atos da administracdo, fazendo-o evidentemente de forma ampla, ndo porem para
substituir indice de corre¢do monetaria diverso do efetivamente estabelecido em lei.

g7 Por tudo isso, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, /16 de outubro de 2001.
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