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: 10935.002631/96-64
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: DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BEVILACQUA LTDA.
: DRJ - FOZ DO IGUACU/PR

: 13 DE JULHO DE 1999

1 105-12.874

DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA DE OFICIO — Comprovado o
pagamento do tributo na data da ciéncia do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, mediante a apresentagdo dos documentos de
arrecadacgao, cancela-se a exigéncia do principal @ da multa de oficio
langados, dada a impossibilidade de se precisar a anterioridade do
recolhimento.

IRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL - LUCRO PRESUMIDO -
DECLARAGAO INEXATA - INSUFICIENCIA DE PAGAMENTO
MENSAL - Constatada a existéncia de receita declarada a menor em
relagdo aos valores escriturados nos livros fiscais, procede a exigéncia
de tributos recolhidos a menor, calculada mediante a aplicagdo do
percentual de 3,5% sobre as diferen¢as apuradas, com a mposm:éo da
multa de |ang:amento de oficio.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC -
INCONSTITUCIONALIDADE -~ Os 6érgaos julgadores da Administragéo
Fazendaria afastardo a aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo
federal, somente na  hipdtese de sua declaragdo de
inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BEVILACQUA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para, no

ano-calendario de 1994, excluir as exigéncias {IRPJ e Contribuicdc Social), exceto no

que se refere aos juros de mora, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencida a Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro

(Relatora), que, no ano-calendario de 1995, excluia das exigéncias a aplicagéo da taxa

SELIC, na parte que exceder a 1% (um por cento) ao més-calendario ou fragéo.

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Luis Gonzaga Medeiros Nobrega.
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VERINALDO H IQUE DA SILVA
PRESIDENTE

DS GONZA G‘QME EIROS NOBREGA

RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 26 QUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, JOSE
CARLOS PASSUELLO, ALBERTO ZOUVI (Suplente convocado), IVO DE LIMA
BARBOZA e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO
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RECURSO N°.  :116.572
RECORRENTE : DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BEVILACQUA LTDA.

RELATORIO

Versa o presente processo sobre a exigéncia fiscal consubstanciada
nos Autos de Infragdo (fls. 83/85 e 100/102), que exigem, da contribuinte acima
qualificada, crédito tributario relativo ao IRPJ e CSSL envolvendo os fatos geradores de
93 a 95.

Consoante o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 65), a impugnante teria
sido intimada para esclarecer a divergéncia entre os valores constante do Livro Registro
de Saidas (copia as fls. 05/48) e a base de calculo informada nas Declaragdes de
Imposto de Renda. Desatendendo a intimagao, a fiscalizagdo constituiu um crédito
tributario com base nos valores escriturados no Livro Registro de Saida, diminuindo-se
do tributo apurado, os valores ja pagos, utilizando a diferenga positiva entre as bases de
calculo citadas no Termo de Verificagao Fiscal.

Ciente do Auto de Infragdo, tempestivamente, a contribuinte impugna a
exigéncia (fls. 105/112), alegandc, em sintese:

1)} que efetuou o pagamento do IRPJ e CSSL, espontaneamente
(DARF s de fls. 119/125).

2) que o IRPJ ndo poder se exigido na forma do auto de infragdc, uma
vez que foi apurado de forma mensal, quando na verdade deveria ter sido apurado
anualmente;

3) que ao se considerar a apuragido e o pagamento do IRPJ, por
periodos anuais, tem-se que a interessada ao ter realizado os pagamentos

mensalmente, somados aos pagamentos juntados, efetuou pagamentos maiores do que
’ v
!
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o devido, considerando-se a inflagdo do periodo, tendo portanto direito a restituicdo do
tributo IRPJ, haja vista que efetuou pagamento indevido, na forma da Lei 8.383/91,

4) que os valores exigidos pelo Fisco Federal, a titulo de juros de mora,
estdo muito acima do limite de 1% estipulado pelo CTN;

Finalmente, requer a plena desconstituicdo da multa atribuida, eis que
nao vislumbra o cometimento de quaiquer infragdo. Nao havendo conduta ilicita, alega,
nado ha razao para imposigao de muitas.

A decisdo de primeira instancia mantém parcialmente a exigéncia fiscal
reduzindo a multa de oficio para 75%, conforme transcrigéo abaixo:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - IRPJ (A.C. 1993 a 1995)
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSSL - A exigéncia
mensal do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido, da multa de oficio
e dos juros de mora, na forma dos autos, estdo previstas em normas
regularmente edifadas, ndo tendo a autoridade julgadora de 12 instancia
administrativa competéncia para apreciar arglices de sua
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade, pelo dever de agir
vinculadamente as mesmas.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Intimada da decisdo supra em 05 de janeiro de 1998, a interessada
interpde Recurso Voluntario, em 23 de janeiro do mesmo ano, argliindo que a decisao
recorrida ndo teria considerado qualquer das alegagdes apresentadas na fase
impugnatdéria. Repete, assim, as consideragdes feitas entdo. Argumenta, ainda, que a
propria fiscalizagdo considerou como espontaneo o recolhimento do PIS/Faturamento
realizado no mesmo dia 29/09/96 em que teria sido efetuado o pagamento do IRPJ e
CSSL. Reputou, pois, incoerente a recusa em aceitar o recolhimentc dos demais
tributos - IRPJ e CSSL - como albergados no disposto no art. 138 do CTN.

O presente recurso foi objeto da Resolugdo n°® 105-1.008, deste
Colegiado, onde o julgamento foi convertido em diligéncia para que a utondades
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autuantes explicitassem, nos termos do Relator Victor Wolszczak, “se a
espontaneidade no recolhimento do PIS/Faturamento foi alegada no momento da visita
fiscal, se a espontaneidade no recolhimento do IRPJ e da CSSSL foi alegada no
momento da visita fiscal, juntamente com a referente ao PIS/Faturamento; e no caso de
o recolhimento espontaneo haver sido indicado logo no inicio da agdo fiscal, qual o
motivo que levou a fiscalizagdo a adotar critério diverso para os DARF’s relativos ao
PIS.

Em resposta a diligéncia a autoridade autuante se manifesta as fis.
186/187, argumentando que

‘a fiscalizada, no transcurso da ag8o fiscal, apresentou apenas 0s
DARF’s referentes aos recolhimentos do PIS e da COFINS. Néo
conseguindo provar o contrario, foi aceita a alegacdo verbal de que os
recothimentos foram esponténeos.

Né&o foi 0 que aconteceu em relagdo aos recolhimentos do IRPJ e da
Contribuicdo Social, cujos DARF's n8o foram apresentados. A
contribuinte concorda com esta afirmagdo, conforme se verifica na
impugnagédo apresentada & DRJ em Foz do Iguagu, as fls. 106, verbis:

‘Por circunstancias que envolvem a agéo fiscal, o Impugnante deixou
de apresentar aos Auditores Fiscais, 0s comprovantes de
recolhimentos supra mencionados, ¢ que vem a extinguir o crédito
tributério.’

Por oportuno, esclarega-se que, tivesse a fiscalizada informado
sobre os recolhimentos efetuados, estes seriam considerados
espontineos.”

As fls. 118, a contribuinte requer que para os recolhimentos
espontaneos seja aplicado o disposto no art. 4° da IN/SRF/77, de 24/07/98, in literis:

*Art. 4° - Quando o contribuinte efetuar o pagamento do principal fora do
prazo, com os acréscimos moratérios em valor menor que o devido, a
diferenga relativa @ multa de mora e aos juros de mora seré exigida por
meio de auto de infragdo, sem a incidéncia de multa de langamento de
oficio.”
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Indeferida a Segurang¢a no processo que autorizou, mediante liminar, a
remessa do Recurso Voluntério a este Colegiado, a contribuinte apresenta (fls. 194/195)
guias de recolhimento do depdsito de 30% do valor mantido na exigéncia fiscal de
primeira instancia.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRA ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, RELATORA

Recurso que atende os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

Em preliminar, observo que apesar da contribuinte ter recolhido o
Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro, referentes ao
ano de 1994 (DARF’s de fls. 119/125), no mesmo dia do Termo de Inicio de Acao
Fiscalizagdo, ndo ha como saber a que horas, efetivamente, foi realizado o pagamento.

O Termo de Inicio foi aberto as 15:05, ou seja, em pleno horario
bancario. £ possivel que, conforme relata a decisdo monocratica, “a contribuinte, ao
receber o termo de inicio, correu ao banco para recolher 0 imposto atrasado”. Contudo,
tenho que, uma vez que ndo é possivel, mediante verificagdo dos DARF's
apresentados, saber a que horas foram recolhidos os tributos, a contribuinte se vale de

presungao favoravel a ela.

Com efeito, o préprio autuante admite que se “tivesse a fiscalizada
informado sobre os recolhimentos efetuados, estes senam considerados espontaneos”,

Assim, com base no art. 138 do CTN, voto pelo provimento do recurso
para excluir da exigéncia fiscal as parcelas referentes ao IRPJ no periodo de janeiro de
1994 a dezembro de 1994 e 4 CSSL no periodo de janeiroc de 1994 a setembro de 1994,
assim como excluir a multa de oficio incidente sobre estas parcelas, conforfhe previsto
no art. 4° da Instru¢do Normativa n® 77, de 24 de julho de 1998
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Ainda, quanto aos juros, o recorrente pede sejam excluidos, porquanto
o indice seria préprio para remuneragdo de mercado de capitais e superiores ao limite
de 1% previsto no CTN.

A meu ver, procede 0 recurso, no particular.

De fato, entendo que os indices de juros utilizados no mercado
financeiro nao se conciliam com a natureza dos juros de simples mora, unicos admitidos
pelo Cédigo Tributario Nacional para os débitos tributarios.

Conquanto a questéo ainda nao se tenha pacificado na jurisprudéncia,
ndo vejo como confirmar aqui a cobranga de juros de mora fixados nos patamares
altissimos em que se situam no mercado de capitais, em fungio de politicas de governo
ligadas ao fluxo de moedas estrangeiras e ao controle da inflagéo.

No mérito, consoante copia das Declaragbes de IRPJ (fis. 51/64), a
contribuinte & optante da tributagdo pelo Lucro Presumido e, conforme anteriormente
exposto, o motivo da autuagio foi que os valores das receitas declaradas séo inferiores
aos valores registrados na contabilidade (registro de saidas).

A Contribuinte contesta a exigéncia mensal do 'RPJ e CSLL nos anos-
calendario de 1993, 1994 e 1995, alegando inconstitucionalidade do art. 40 da Lei n°
8.383/91 que determina que a opg¢éo pelo lucro presumido ndo pode ser abandonada
até o final do ano-calendario.

Apesar de ter exposto claramente seus argumentos, este entendimento
ndo pode prevalecer em face dos dispositivos da Lei 8.541/92 e 8.881/94 (base legal do

1

auto de infragdo - fis. 85), a seguir transcritos.

Lei 8.541/92




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. : 10935.002631/96-64
ACORDAO N°. :105-12.874

*Art. 1° - A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a renda e
adicional das pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, das sociedades civis em
geral, das sociedades cooperativas, em relagdo aos resultados obtidos em suas
operagdes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos termos da legislagéo em vigor,
e, por op¢ao, o das sociedades civis de prestagdo de servigos relativos as profissdes
regulamentadas, sera devido mensalmente, a medida em que os lucros forem sendo
auferidos.

Art. 2° - A base de calculo do imposto sera o lucro real, presumido ou
arbitrado, apurada mensalmente, convertida em quantidade de Unidade Fiscal de
Referéncia - UFIR (Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, art. 1} didria pelo valor
desta no tltimo dia do periodo-base.

[..]

Subsec¢do Il - Da tributagdo com base no lucro presumido

Art. 14. A base de calculo do imposto sera determinada mediante a
aplicagdo do percentual de 3,5% (trés e meio por cento) sobre a receita bruta mensal
auferida na atividade, expressa em cruzeiros.

[-..]

Paragrafo 3° - Para os efeitos desta Lei, a receita bruta das vendas e
servicos compreende o produto da venda de bens nas opera¢des de conta propria, o
pre¢o dos servigos prestados e o resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Paragrafo 4° - Na receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas,
os descontos incondicionais concedidos e os impostos ndo cumu!ativ'os cobrados
destacadamente do comprador ou contratante, e do qual o vendedor dos bens ou
prestador dos servicos seja mero depositario.

AN
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Paragrafo 5° - A base de calculo sera convertida em quantidade de
UFIR diaria pelo valor desta no ultimo dia do més a que se referir.

Art. 156. O imposto sobre a renda mensal sera calculado mediante a
aplicagdo da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre a base de célculo expressa
em quantidade de UFIR diéria.”

Lei 8.981/94

Art. 25. A partir de 1° de janeiro de 1995, o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive das equiparadas, sera devido a medida em que os
rendimentos, ganhos e lucros forem sendo auferidos.

Art. 26. As pessoas juridicas determinardo o imposto de renda segundo
as regras aplicaveis ao regime de tributagdo com base no lucro real, presumido ou
arbitrado.

“Secgdo Il - Do Pagamento Mensal do Imposto

Art. 27. Para efeito de apura¢éo do imposto de renda, relativo aos fatos
geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica determinard a base de calculo
mensaimente, de acordo com as regras previstas nesta Se¢@o, sem prejuizo do ajuste
previsto no art. 37.

Art. 28. A base de calculo do imposto, em cada més, serd determinada
mediante a aplicagdo do percentual de cinco por cento sobre a receita bruta registrada
na escritura¢ao, auferida na atividade.

Paragrafo 1° - Nas seguintes atividades o percentual de que trata este
artigo sera de:

] Q/
{

m
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c) trinta por cento sobre a receita bruta auferida com as atividades de:

c.1) prestagdo de servigos, cuja receita remunere essencialmente o
exercicio pessoal, por parte dos sécios, de profissdes que dependam de habilitagdo
profissional legalmente exigida;

c.2) intermediagio de negécios;

¢.3) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imodveis, moveis e
direitos de qualquer natureza;

c.4) prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selegao e riscos, administragéo de contas a
pagar e a receber, compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).

Art. 33. O imposto de renda de que trata esta Segdo sera calculado
mediante a aplicagdo da aliquota de 25% sobre a base de calculo e sera pago até o
itimo dia (til do segundo decéndio do més subseqiente ao de ocorréncia dos fatos
geradores.

Art. 37. Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributagéo com base no lucro real (art. 36) e
as pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real (art. 36)
e as pessoas juridicas que nao optarem pelo regime de tributagdo com base no lucro
presumido (art. 44) deverdo, para efeito de determinagio do saldo de Imposto a pagar
ou a ser compensado, apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calendario
ou na data da extingéo.

Paragrafo 1° - A determinagdo do lucro real sera procedida da
apuragdo, do lucro liquido com observancia das disposigbes das leis comerciais.
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Paragrafo 2° - Sobre o lucro real sera aplicada a aliquota de 25%, sem
prejuizo do disposto no art. 39.

Paragrafo 3° - Para efeito de determinagéo do saldo do imposto a pagar
ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor.

[.]

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 27 a 35 desta
Medida Provisoria, pago mensalmente.”

Art. 97. A falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o [ucro estd sujeita aos acréscimos legais previstos na
legislagao tributaria federal.

Paragrafo Gnico. No caso de langamento de oficio, no decorrer do ano-
calendario, sera observada a forma de apuragio da base de calculo do imposto adotada
pela pessoa juridica.

“(grifei)

A liegislagdo & por demais clara: o imposto de renda € devido
mensalmente a partir do ano calendario de 1993 e, uma vez feita a opg¢ao pelo Lucro
Presumido, como no presente caso, ¢ imposto € a contribuicdo social pagos sé&o
definitivos.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de julho de 1999.

i i Lot

ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO
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VOTO VENCEDOR

CONSELHEIRO 1LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA ~ Relator Designado

O recurso é tempestivo e por atender os demais pressupostos de
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A divergéncia aberta por ocasigo do julgamento do presente litigio, se
restringiu ao acatamento, por parte da ilustre relatora, Conselheira Rosa Maria de Jesus
da Silva Costa de Castro, do argumento de defesa de que os juros moratdrios contantes
do crédito tributario exigido no ano-calendario de 1995, calcutados com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagido e Custddia - SELIC, estdo muito acima do
estipulado pelo Cadigo Tributario Nacional - CTN, que os limita ao percentual de 1% ao
més ou fragdo. Tal fato estaria a encerrar hipétese de ilegalidade efou
inconstitucionalidade da legislagéo ordinaria que rege a matéria.

Apreciando a tese da recorrente, a digna relatora entendeu que os
indices de juros utilizados no mercado financeiro ndo se conciliam com a natureza dos
juros de simples mora, Gnicos admitidos pelo CTN, para os débitos tributarios, votando
no sentido de dar procedéncia ao recurso, neste particular.

Data vénia, entendo ndo caber, na esfera administrativa, a discussao
proposta pela recorrente, acerca da forma, através da qual, o Sujeito Ativo deva ser
remunerado em caso de inadimpléncia no recolhimento de tributos, uma vez que tal
questdo pressupde a colisdo da legislacdo de regéncia com a Constituicdo Federal,
competindo, em nosso ordenamento juridico, exclusivamente, ao Poder Judiciario, a
atribuicdo para apreciar a aludida argliigdo (CF, artigo 102, 1, "a®, e lil, "b").

Coerentemente com esta posi¢do, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos ¢ entendimento de que a argliicdo de inconstitucionalidade de lei néo
deve ser objeto de apreciagdo nesta esfera, a menos que ja exista manifestagcdo do

13
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Supremo Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, 0 que nido é o caso
dos autos.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou 0 Decreto n® 2.346,
de 10/10/1997, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo unico, determina aos o6rgdos
julgadores, singulares ou coletivos, da Administracdo Fazendaria, que afastem a
aplicagdo de lei, tratado ou ato normativo federai, desde gue declarado inconstitucional
pelc Supremo Tribunal Federal.

Por todo o exposto, e tudc mais constante do processo, conheg¢o do
recurso, por atender os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, acompanhando o voto da ilustre Conselheira relatora, a4 excegéo da
parte referente a exigéncia dos juros moratérios calculados com base na taxa SELIC,
conforme discorrido acima.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes — DF, em 13 de julho de 1999

\ ZAGkMED IROS NBB§EGA L
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