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VALENTIM ALVARES

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2001, 2002

DESPESAS MEDICAS E COM INSTRUGCAO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO COM DOCUMENTACAO HABIL E IDONEA.

Todas as dedugdes pleiteadas na declaracdo de ajuste estdo sujeitas a
comprovagdo ou justificagdo, a juizo da autoridade langadora.

Hipétese em que o recorrente ndo teve sucesso em comprovar parte das
deducdes pleiteadas.

MULTA DE OFICIO. CARATER CONFISCATORIO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. INCONSTITUCIONALI-
DADE.

A multa de oficio estd prevista explicitamente em lei, ndo sendo permitido ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicagdo de lei por
sua incompatibilidade com a Constituicdo Federal (Sumula CARF n° 2 ¢ art.
62 do Regimento Interno do CARF).

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso. Ausente justificadamente o conselheiro Gilvanci Antonio de Oliveira

Sousa.

(assinado digitalmente)

Luiz Eduardo de Oliveira Santos - Presidente.
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(assinado digitalmente)

José Evande Carvalho Araujo- Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢é Evande Carvalho Araujo, Celia Maria de Souza Murphy,
Gongalo Bonet Allage, Alexandre Naoki Nishioka. Ausente, justificadamente, o conselheiro
Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa.

Relatorio

AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragao de
fls. 2 e 38 a 44, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicios 2001 e 2002, para
lancar infragcdes de omissao de rendimentos de aluguéis recebidos de pessoa fisica e de glosa
de dedugdes com despesas médicas e com instrugdo pleiteadas indevidamente, formalizando a
exigéncia de imposto suplementar no valor de R$11.816,20, acrescido de multa de oficio e
juros de mora.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou impugnacao (fls. 48 a
61), acatada como tempestiva. O relatério do acérdao de primeira instincia descreve os
argumentos do recurso da seguinte maneira (fl. 67):

Alega, de inicio, que ndo cometeu ato algum que justificasse a lavratura do
auto de infracdo, conforme fatos e fundamentos juridicos que passa a aduzir.

Argumenta, referindo-se as glosas de dedugdes de despesas médicas e de
instrugdo, que agiu dentro dos permissivos legais, mas que, em face do grande lapso
de tempo, ndo mais possui em sua guarda documentos comprobatorios dos gastos.
Discorre acerca da questdo, pleiteando a apresentacdo de documentos
comprobatorios durante o procedimento fiscal (sic), nos termos do art. 16, V (sic), §
4°, do Decreto n° 70.235, de 1972, por estar impossibilitado no momento.
Acrescenta que, em anexo, apresenta comprovante de mensalidades pagas no ano-
calendario 2001.

Quanto a multa aplicada, suscita a existéncia de limites, inclusive os
relacionados a imposi¢cdo de tributos, que devem ser observados pelo legislador
infraconstitucional na edicdo de leis, dentro dos limites constitucionais. Nesse
contexto, sugere ofensa ao principio do ndo-confisco em matéria tributaria ¢ ao
principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento julgou procedente
em parte o lancamento, em julgamento consubstanciado na seguinte ementa (fls. 66 a 70):
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 2000, 2001
AUTO DE INFRACAO. INSTRUMENTO LEGAL HABIL.

O auto de infragdo é o instrumento legal habil a exigéncia de
crédito tributario por servidor.

DEDUCOES. COMPROVACAO.

A mingua de comprovagio, cabivel a glosa de despesas que o
contribuinte pretendeu deduzir da base de cadlculo do imposto de
renda.

MULTA DE OFICIO. PERCENTUAL. LEGALIDADE.

Presentes os pressupostos de exigéncia, cobra-se multa de oficio
no percentual legalmente determinado.

Lancamento Procedente em Parte

O julgador de 1? instincia restabeleceu a dedugido de R$1.700,00, no ano de
2001, relativa a despesas com instru¢ao de um dependente.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 11/8/2008 (fl. 73), o
contribuinte apresentou, em 9/9/2008, o recurso de fls. 74 a 85, onde:

a) afirma que as deducdes glosadas efetivamente ocorreram, tendo arcado
com elas, mas que, tendo em vista o grande lapso de tempo (quase 5 anos), nao possui mais sob
a sua guarda os documentos comprobatorios;

b) apresenta em anexo a declaracdo de pagamento das mensalidades junto a
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Cascavel, de forma a justificar as dedugdes com
despesas de instru¢ao no ano-calendario de 2001;

c) defende que a multa aplicada ¢ confiscatoria e fere os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo, portanto, inconstitucional.

Ao final, pugna pela revisdo do auto de infracdo, principalmente frente a
multa aplicada.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 87, que
também trata do envio dos autos ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, contendo ainda
a fl. 88, sem numeragdo, referente ao Despacho de Encaminhamento dos autos do
SECOJ/SECEX/CAREF para a 1* Camara da 2° Segdo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Nao ha arguicdo de qualquer preliminar.

A autuagdo sob analise tributou rendimentos de aluguéis omitidos e glosou
despesas com instru¢do e médicas.

O contribuinte ndo impugna a infracdo de omissdao de rendimentos e afirma
que as deducdes glosadas de fato ocorreram, mas que ndo possui mais os comprovantes devido
ao lapso de tempo.

Ressalte-se que a unica despesa de instru¢do comprovada, com a Faculdade
de Ciéncias Sociais Aplicadas de Cascavel, no ano de 2001, ja foi admitida pelo julgador a
quo.

Para fazer jus a dedug¢des na Declaragdo de Ajuste Anual, torna-se
indispensavel que o contribuinte observe todos os requisitos legais, sob pena de ter os valores
pleiteados glosados. Afinal, todas as dedugdes, inclusive as despesas médicas e com instrucao,
por dizerem respeito a base de calculo do imposto, estdo sob reserva de lei em sentido formal,
por for¢a do disposto na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cdodigo Tributario Nacional
(CTN), art. 97, inciso IV.

Por oportuno, confira-se o estabelecido na Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a proposito de dedugdo de despesas médicas e com instrugdo:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
sera a diferenca entre as somas:

(...).
1I - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino
relativamente a educacdo pré-escolar, de 1° 2° e 3° graus,
cursos de especializagdo ou profissionalizantes do contribuinte e
de seus dependentes, até o limite anual individual de R$ 1.700,00
(um mil e setecentos reais);

()
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$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

()

Por sua vez, o Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999, Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/1999, art. 73, dispoe:

Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovag¢do ou
Justifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §3°).

Verifica-se, portanto, que a dedu¢do de despesas médicas e com instru¢ao na
declaragdo do contribuinte estd, sim, condicionada ao preenchimento de alguns requisitos
legais. Assim, havendo qualquer duvida em um desses requisitos, ¢ direito e dever da
Fiscalizacdo exigir provas adicionais da efetividade do servigco, do beneficidrio deste e do
pagamento efetuado. E ¢ dever do contribuinte apresentar comprovacao ou justificacao idonea,
sob pena de ter suas deduc¢des ndo admitidas pela autoridade fiscal.

Desta forma, deve-se manter a glosa das deducdes ndo comprovadas
mediante a apresentagdo de documentacao habil e idonea.

Do mesmo modo, ndo assiste razdo ao recorrente quando defende a
inconstitucionalidade da multa de oficio, pelo seu carater confiscatorio e por ferir os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Essa penalidade esta prevista explicitamente em lei, e ndo ¢ permitido a este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicacio de lei por sua
incompatibilidade com a Constituicdo Federal (Sumula CARF n° 2 e art. 62 do Regimento
Interno do CARF).

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
José Evande Carvalho Araujo
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