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ITR/1998. Auto de infragdo por glosa de &reas de utilizagio
limitada. Para fins de isengdo do ITR ndo estdo sujeitas A prévia
comprovagio por parte do declarante, conforme dispde o art. 10,
pardgrafo 7, da Lei n.° 9.393/96. Comprovadas habilmente
mediante declaragdes de oOrgdo plblico e laudo técnico, dentre
outros documentos, mesmo entregues a destempo, a existéncia das
dreas de utilizagio limitada da propriedade, na época do fato
gerador.

Recurso voluntério provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntério, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Relator

Formalizado em: 9 6 UUT 20@6

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Nilton Luiz Bartoli, Marciel Eder Costa, Maria Regina Godinho de
Carvalho e Tarisio Campelo Borges. Ausente o Conselheiro Sérgio de Castro

Neves.
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RELATORIO

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infragio e
respectivos demonstrativos de fls. 74 a 81, por meio do qual se exigiu o pagamento
de diferenca do Imposto Territorial Rural - ITR do Exercicio 1998, acrescido de
juros moratdrios e multa de oficio, totalizando o crédito tributirioc de R$
457.011,02, relativo ao imé6vel rural denominado Fazenda 4R, com irea total de
3.461,8 ha, cadastrado na Receita Federal sob n.o 2963885-2, localizado no
municipio de Cascavel/PR.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 81, o fiscal autuante
relatou, em suma, que o contribuinte excluiu da tributagdo do ITR as dreas de 388,9
ha. de preservagio permanente ¢ de 1.790,1 ha. de reserva legal, que as 4reas
averbadas na matricula do imdvel como ireas de preservacdo permanente e de
reserva legal foram, respectivamente, de 188,98 ha. e 892,44 ha. e que o Ato
Declaratério Ambiental - ADA, protocolado em 08/07/98, informa 4rea de reserva
legal de 188,9 ha. e 4rea de preservacdo permanente de 892,4 ha.; e a conclusdo de
que a drea de preservagio permanente serd reduzida para 188,9 ha. e a de reserva
legal para 892,4 ha., e que a diferenga entre essas 4reas e¢ as declaradas seri
considerada como area nio utilizada,

O enquadramento legal est4 informado &s fls. 76 e 81. Instruiram o
langamento 0s documentos de fls. 01 a 73.

Cientificada do langamento em 12/11/2002, por via postal (AR as
fls. 82), a contribuinte apresentou a impugnacio de fls. 83 a 92, em 11/12/2002,
acompanhada dos documentos de fls. 93 a 164, argumentando, em suma, o que
segue:

- em atendimento 3 intimagdo datada de 02.06.2000, apresentou 0s
documentos relacionados as 4reas de preservagio permanente € de utilizacio
limitada, dentre eles o Laudo Técnico da engenharia florestal, suficientes para
demonstrar 0 equivoco em que ocorreu o Fisco; a regido é de intensa exploragdo
agricola, onde os proprietdrios cultivam cada metro quadrado de 4rea
disponivel/aproveitdvel ou sem restrigio para utilizagdo; os 6rgaos responséveis e
competentes vedaram a ampliacdo da drea utilizada, ficando preservada a édrea de
utiliza¢io limitada, nao podendo o Fisco deixar de deduzi-la para a apuragao da drea
tributavel; sendo assim, a drea cultivada estd limitada a4 1.200 hectares por
determinagdo legal dos 6rgdos competentes; nio hi nenhum fato apresentado pelo
Fisco para desqualificar a DIAT e o Ato Declaratério Ambiental de 1998; o
equivoco consiste em confundir a drea de reserva legal com a de utilizagdo limitada,
nesta compreendida aquela, sem a limitacdo da mesma;

- observa-se de documentos que acompanharam a impugnagdo, que
ficou com 3.461,8 ha. de uma area maiog que pertencia a empresa Industrial
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Madeireira do Parand S/A, sendo que a 4rea de reserva legal (1.694,99 ha.), que
recaia sobre a 4rea total, foi partilhada nas 4reas vertidas, cabendo-lhe a reserva
legal de 892,44 ha. e 188,98 ha. de preserva¢io permanente, averbadas no Registro
de Iméveis; a drea de reserva legal excede 20 minimo de 20% em razio de maior
concentra¢do de arvores em sua 4rea em relagdo as demais empresas destinatarias
das 4reas desmembradas, motivo pelo qual sua 4rea sempre ficou submetida i
rigorosa fiscalizagdo do IAP- Instituto Ambiental do Parand, sendo-lhe negado
autorizagio para ampliar a 4rea cultivada de 1.200 ha.;

- seus pleitos tinham como propdsitos ampliar a exploragio
econdmica da 4rea e prevenir quanto a possivel desapropriagdo por considerar a 4rea
improdutiva; todos os pleitos foram indeferidos e o0s processos respectivos
arquivados;

- os documentos analisados revelam as diversas tentativas de
ampliagdo da édrea de cultura, como o documento n.o 5, copia do oficio n.o 117/97
em que o IAP indeferiu pedido de ampliagio da 4rea explorada; documento n® 6,
que comprova a reiteragio do pedido de 23.10.1995, com vistas a permitir a
exploragdo agricola na drea de 1.219,13 hectares, preservando as dreas averbadas de
reserva legal e de preservagdo permanente, totalizando 1.083,33 ha. (ou 31,22%) da
area total, pleiteando, alternativamente, a liberagdo de Auto de Infracdo pelo menos
228,97 ha. para implantagio de projeto agropecudrio: o documento n.o 7 comprova
nova negativa do IAP quanto ao pleito de aumento da irea de produtividade para
80%, com o fim de atender exigéncia do INCRA; a negativa do IAP persistiu
mesmo com a negativa do INCRA; no documento n.o 12, elaborado por técnicos do
IAP e do IBAMA, do qual transcreveu parte, o indeferimento de seu pleito teve
como uma das razdes proteger o rio utilizado para captagdo, tratamento e
abastecimento publico da cidade de Cascavel; no documento n.o 10, relatério do
INCRA, de 11/03/1998, do qual transcreveu grande parte, constou a distribuigio da
area com informag¢do de 4rea de reserva legal de 1.790,30 ha. e de éarea de
preservagio permanente de 388,98 ha.; a prevalecer essa informagio do INCRA, a
base tributdvel seria diminufda em comparagdo com o Ato Declaratério Ambiental
de 1997, conforme demonstrativo apresentado;

- esses fatos conferem verdade ao laudo elaborado por engenharia
florestal, apresentado ao fisco em junho de 2000, onde foi evidenciado que as reas
de reserva legal nio se limitam ao averbado no Registro de Imé6veis e alcangam toda
a 4rea de utilizagio limitada;

- em decorréncia de invas3o da 4rea, foi aventada a hipOtese de
desapropriacio para fins de reforma agriria, mas, em razio da legal e fitica
limitagdo de utilizagdo da frea, as autoridades concluiram ser inadequada para tal
fim; € o que est4 expresso no parecer da Procuradoria da Republica, onde constou a
informagZo de que a érea de exploragdo agricola esté restrita a 1.288,39 ha., apenas
32,29%, que trata-se de terra com cobertura florestal, reserva legal e preservacdo
permanente nio averbada e averbada, e ndo pode ser utilizada para fins de
assentamento;
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- todos os fatos, demonstragdes e documentos sic pertinentes
exclusivamente 3 4rea total de 3.461,8 ha.; consoante atos e decisdes do INCRA,
Ibama e IAP, que consideram a 4rea de preservagido permanente ampliada pelo
INCRA para 388,90 ha. e 4rea de Reserva Legal e/ou Utilizacdo Limitada de
1.7901,1 ha., num total de 2.179,0 ha., tem-se a distribuigdo de uso da terra que
apresenta em demonstrativo; e, com isso, ficam restabelecidos os célculos
apresentados na DIAT para célculo do ITR.

A DRF de Julgamento em Campo Grande - MS, através do
Aco6rdio N° 04.420 de 29 de setembro de 2004, indeferiu a pretensio da recorrente,
nos termos que a Seguir se transcreve:

“A impugnacio foi apresentada com observincia do prazo
estabelecido no artigo 15 do Decreto n.o 70.235/1972 e, portanto,
dela tomo conhecimento.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 9.393, de 1996, o ITR passou
a ser tributo langado por homologagdo, no qual cabe ao sujeito
passivo apurar ¢ imposto e proceder ao seu pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa, conforme disposto no artigo
150 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro 1966, o Cédige Tributdrio
Nacional - CTN. O langamento notificado ao sujeito passivo pode
ser alterado em decorréncia da apresentacdo da impugnagdo,
conforme disposto no art. 145, I, do CTN, se existir justificativa
suficiente para tanto.

De acordo com o sistema de reparti¢do do &nus probatério adotado
pelo Decreto n° 70.235/1972, norma que rege O processo
administrativo fiscal, conforme dispde seu artigo 16, inciso II, e de
acordo com o artigo 333 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel a
espécie de forma subsididria, cabe ao impugnante fazer a prova do
direito ou do fato afirmado na impugnagio, o que, ndo ocorrendo,
acarreta a improcedéncia da alegacdo.

A apresentagdo de provas pelo impugnante deve ser feita no
momento da impugnagio, conforme disposto no parigrafo 4° do
art. 16 do Decreto n.o 70.235/1972, acrescido pelo art. 67 da Lei
n.° 9.532/1997, abaixo transcrito, “verbis”:

“8 4 - A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momenio
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;
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¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente traz idas
aos autos.” (g.n)

E possivel a juntada posterior de documentos, mas desde que
observado o disposto no 5° do artigo citado, que assim dispde, “verbis”:

“§ 59 A juntada de documentos apds a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢bes
previstas nas alineas do pardgrafe anterior.” (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997).

A contribuinte levantou a possibilidade de verificagdo no imével
para constatagio das areas isentas. Ocorre que, nos termos do disposto no artigo 15
do Decreto n° 70.235/1.972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, a
impugnagido deve estar acompanhada dos documentos em que se fundamentar, e,
nos termos do pardgrafo 4° do art. 16 desse Decreto, j4 transcrito, a prova
documental deve ser apresentada na impugnagio.

O pedido de realizagdo de diligéncia ou pericia deve constar da
impugnacgio, conforme art. 16, inciso IV, do mesmo Decreto n.o 70.235/1972, o
qual exige ainda a exposigdo dos motivos que a justifiquem, a formulagio de
quesitos referentes aos exames desejados e o nome, enderego e qualificagdo
profissional do perito. O parigrafo 1° desse dispositivo, acrescentado pelo art. 1 °
da Lei n. ° 8.748/1993, dispbe que “considerar-se-d ndo formulado o pedido de
diligéncia ou pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso 1V do
art. 16”. No caso, nio foram cumpridas as determinacdes exigidas na legislacio
tributdria para o pedido de diligéncia ou pericia, nfo havendo justificativa para seu
deferimento.

A discussdo principal que se apresenta no presente processo €
quanto as ireas isentas de ITR existentes no imével rural denominado Fazenda 4R a
serem consideradas no lancamento do ITR do Exercicio 1998.

O langamento de oficio do ITR encontra amparo no art. 14, da Lei
na 9.393/1.996, abaixo transcrito:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdio de informa¢des inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informagdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea
tributdvel e grau de utilizacgdo do imdvel, apurados em
procedimentos de fiscalizacdo.

(...}
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§ 29 As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicdveis aos demais tributos federais.”

O lancamento impugnado é relativo ao Exercicio 1998, cujo fato
gerador ocorreu no dia 1° de janeiro de 1998, cabendo a comprovagio da situagao
existente no imével nesse dia. Em cada exercicio, a realidade circunstancial é
diferente e, assim, o langamento do imposto, de acordo com o Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN, deve-se adequar a realidade da época em que se estd tributando,
conforme se depreende do artigo 144 desse diploma legal:

“Art. 144. O langamento reporta-se d data da ocorréncia do fato
gerador da obrigag@o e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada. ”

As areas afastadas da tributagfo pelo ITR estdo relacionadas no art.
10, pardgrafo 1°, inciso 1I, da Lei n.o 9.393, de 19/12/1996, que assim dispde,
“verbis™:

“Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributdria, nos prazos e condicoes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologa¢do
posterior.

§ 19. Para os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-d:

(...)

Il - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei

n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restricGes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploracao
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. (Alinea acrescentada
pela Medida Proviséria n°® 2.166-66, de 26.07.2001, DOU
27.07.2001) (g. n).”
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Considerando o disposto no diploma legal citado, a Secretaria da
Receita Federal editou a Instrugdo Normativa SRF n.o 43, de 07/05/1997, cujo
artigo 10, com as alteragdes introduzi das pela Instrugio Normativa n.o 67, de
01/09/1997, assim dispde:

“4rt 10. Area tributdvel é a drea total do imovel excluidas as dreas:
I - de preservagao permanente;
II - de utilizacdo limitada.

§ 1° A drea total do imdvel deve se referir a situagdo existente a
época da entrega do DIAT, e a distribui¢do das dreas, a situacdo
existente em 1° de janeiro de cada exercicio, de acordo com os
incisos I'e 11,

§ 2° Sdo dreas de preservacdo permanente as ocupadas por
florestas e demais formas de vegetagdo natural, sem destinacdo
comercial, descritas nos arts. 2°e 3°da Lei n°4.771, de 1965:

I — com o fim de prote¢do aos cursos d'dgua, lagoas, nascentes,
topos de morros, restingas e encoslas;

Il — declaradas por ato do Poder Publico, destinadas a atenuar a
erosdo, fixar dunas, formar faixas de protegio ao longo de rodovias
e ferrovias, auxilio & defesa nacional, protec¢io de sitios de
excepcional beleza, de valor cientifico ou historico, asilos de fauna
e flora, de protegdo a vida e manuten¢do das populag¢des silvicolas
e para assegurar o bem-estar publico.

§ 3 ° Sao dreas de utilizacdo limitada:

I - as dreas de Reserva Particular do_ Patriménio Natural,
destinadas & prote¢do de ecossistemas, de dominio privado,
declaradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, mediante requerimento do
proprietdrio, conforme previsto no Decreto n® 1.922, de 5 de junho
de 1996;

I - as dreas imprestdveis para a atividade produtiva, declaradas de
interesse ecoldgico, mediante ato do érgdo competente federal ou

estadual, conforme previsto no art. 10, § 1°, inciso Il, alinea “c”,
da Lei n°9.393, de 1996,

IIl — as dreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus
pardgrafos e no art. 44, pardgrafo tinico, da Lei n°4.771, de 1965,
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com a reda¢do dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, onde
ndo é permitido o corte raso da cobertura florestal ou arborea para
fins de conversdo a usos agricolas ou pecudrios mas onde sdo
permitidos outros usos sustentados que ndo comprometam a
integridade dos ecossistemas que as formam.

()

§ 5° E vedada, para fins de apuragio do IR, a declaragdo de dreas
de interesse ambiental em duplicidade, devendo ser adotado o
Seguinte procedimento:

I - o contribuinte devera declarar como area de preservagdo
permanente toda a drea que atenda ao disposto no § 2° deste
artigo;

Il - o contribuinte deverad declarar como drea de wtilizacdo limitada
a soma das dreas referidas no § 3° deste artigo, observado o
seguinte:

a) considerar toda a drea de reserva particular do patriménio
natural, aprovada pelo IBAMA, existente no imovel;

b) considerar como drea imprestavel para a atividade produtiva a
drea assim reconhecida, subtraidas as dreas em comum informadas
como de preservagdo permanente e de reserva particular do
patriménio natural;

¢} considerar como darea de reserva legal a drea assim reconhecida,
subtraidas as dreas em comum informadas como de preserva¢do
permanente, de reserva particular do patriménio natural e
imprestavel para a atividade produtiva.

(... }". (grifos nossos)

Nos termos do disposto no art. 111 da Lei n°. 5.172, de 1966, o

Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, deve ser interpretada literalmente a legislacdo
tributdria que disponha sobre outorga de isencdo. Deve ser observado ainda o
principio da legalidade previsto no art. 176 do mesmo CTN, o qual dispde que “a
isengdo (...) é sempre decorrente de lei.”

A contribuinte estd correta quando afirma que a drea de utilizagfo

limitada ndo corresponde apenas & reserva legal. Corno pode ser observado da
legislagdo acima transcrita, também sd@o consideradas corno de utilizagio limitada as
dreas de interesse ecoldgico, declaradas por ato do drgdo competente, federal ou
estadual, e as Reservas Particulares do Patriménio Natural-RPPN, declaradas pelo
Ibama, mediante requerimento do proprietario do imdvel,
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No caso em questdio, foi apresentado um laudo técnico, datado de
21/06/2000, onde constou a informagio de que o imdvel possuia, entre outras, area de
preservagdo permanente de 188,9 ha. e drea de utilizag¢do limitada de 1.892,40 ha., e
que, desta \iltima, apenas 892,4 ha. estdo averbados junto ac registro de imdveis.

No Oficio n.o 117/97 do IAP (fls. 33 e 114) constou que o
indeferimento da solicitagdo de corte da vegetagdo se deu pelo fato de que essa, de
acordo com a legislagio Federal e Estadual vigentes, nfio pode sofrer corte raso € a
drea em questdo ndo pode ser utilizada para fins de assentamento humano. Ja no
Oficio n.o 005/99, o TAP informou que o pedido de desmatamento tinha sido
arquivado e que, caso houvesse interesse, deveria ser apresentade novo pedido,
adequando-o 3 Resolugido n.o 031/98-SEMA/IAP. Entendo que esses documentos ndo
cumprem 0s requisitos previstos na legislagéo tributéria para o fim de reconhecimento
de dreas de interesse ecoldgico.

Por outro lado, cumpre observar que no Relatdrio de Levantamento
de Dados do imével elaborado pelo Incra {fls. 42 a 53 ¢ 120 a 130), a 4rca apurada
como aproveitdvel nio utilizada de 897,66 ha. foi tratada como sendo 4rea de floresta
que “os proprietdrios se comprometeram em averbar (...) 0 mais breve possivel”, e,
nas consideragdes finais (fls. 52 e 129), constou a informag3o, em suma, de que os
desmembramentos de éreas o corridos na regifio acarretaram também subdivisdo das
reservas legais das 4reas maiores, sendo que os adquirentes das 4reas subdivididas
solicitavam novamente o direito de explorar 80% de sua drea, o que acarretou
inimeros desmates ilegais, € que, “No caso deste imdvel, que é remanescente do
Imovel Sdo Domingos, existe um parecer Juridico respaldado por um Laudo Técnico
do IAP/Ctbha, dizendo que os Remanescentes Florestais destes imoveis devam
permanecer como Reservas destas dreas maiores ja desmatadas, juntamente com o
aval do Ministério Publico, por isso que os referidos proprietarios ndo tiveram suas
solicitacoes de desmates atendidas...”.

Com isso, vé-se que a drea de utilizagdo limitada glosada pela
fiscalizagdo corresponde 4 drea de reserva legal ndo averbada e que o proprietirio do
imdvel ja tinha conhecimento da necessidade de sua averbagio junto ao Registro de
Iméveis, assim como, também tinha conhecimento de que nio havia amparo legal
para desmatamento de drea maior do imédvel.

Para o reconhecimento da édrea de reserva legal € necessério
comprovar sua averbagdio junto ao Cartério de Registro de Imoveis, obrigagio essa
que esta prevista, originariamente, no § 2°, do art. 16, da Lei n® 4.771/1965 (Codigo
Florestal), com redag@o dada pela Lei n° 7.803/1.989, a seguir transcrito:

"Art. 16 - (...)
§ 2. 0 A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20%

(vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
raso, deverd ser averbada & margem da inscricdo de matricula do
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imovel, no_registro de imoveis competente, sendo vedada a
altera¢do de sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer

titulo, ou de desmembramento da area”’, (sublinhou-se)

Posteriormente, o art. 1° da Medida Proviséria n® 2.166/2001,
embora tenha conferido nova redacdo ao art. 16 da Lei n® 4.771/1.965 (Cédigo
Florestal), manteve a obriga¢do ora tratada, agora previsto no § 8° do art. 16, da
referida Lei, que assim dispde:

“Art. 16-(..)

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro competente, sendo
vedada a alteragdo de sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a
gualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com
as excegdes previstas neste Codigo”. (sublinhou-se)

Ao reportar-se 3 Lei n® 4.771/1.965 (Cédigo Florestal), a Lei
9.393/1.996, em seu art. 10, caput e § 1°, inciso II, alinea “a”, estd condicionando,
implicitamente, a nio tributagdo da 4rea de reserva legal ao cumprimento da aludida
exigéncia.

Com essas consideragbes, verifica-se que somente € possivel o
reconhecimento de irea de reserva legal de 892,4 ha., devidamente averbada junto
ao Cartério de Registro de Imoéveis. Esclareca-se que ndo se estd discutindo a
existéncia efetiva dessas 4reas, mas apenas exigindo a comprovagio do cumprimento
de obrigagdes previstas na legislagio tributéria.

O julgador com mandato nas Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, ao elaborar seu voto, deve observar o entendimento da Secretaria da
Receita Federal expresso em atos tributarios e aduaneiros, conforme disposto no art.
7° da Portaria/MF n.o 258, de 24/08/2001.

Para melhor ilustrar o entendimento da Secretaria da Receita
Federal em relagfo ao assunto, transcrevo a seguir a Pergunta n.° 160 do manual de
“Perguntas e Respostas do ITR/1999":

“160. Qual o tratamento tributdrio dispensado a drea de
reserva legal ndo averbada no prazo legal ou cujo requerimento
do Ato Declaratorio ndo tenha sido protocolado no prazo legal?

A concessdo de beneficio fiscal, em fun¢do do an. 111 do CTN,
interpreta-se restritivamente. Ndo atendido o requisito legal da
averbagdo no prazo legal ou ndo requerido o Ato Declaratério
Ambiental dentro do prazo estipulado, a pretensa drea de reserva
legal serd tributdvel. Além disso, para efeito do ITR, serd
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enquadrada como drea aproveitdvel, sujeitando-se a indice de
produtividade (exploragdo extrativa).”

Antes do reconhecimento da reserva legal, a drea respectiva pode até
ser mantida intacta € possuir caracteristicas para ser considerada como tal, mas ndo
possui 0 s requisitos previstos na legislagdo tributéria para fins de isengio de ITR.

Quanto as areas de preservagiio permanente, no auto de infragio foi
reconhecida como tal a drea de 188,9 ha., averbada no Registro de Iméveis (fls. 113-
verso) € informada no laudo técnico (fls. 141 a 143), e a contribuinte pretende que
seja alterada para 388,9 ha., com amparo em informagdo fomecida pelo Incra. Com
efeito, constou do Relatdrio elaborado pelo Incra (fls. 42 a 53 e 120 a 130) que a 4rea
de preservagio permanente encontrada no imdvel, conforme a legislagdo florestal,
corresponde a 389,98 ha., em tomo dos rios e nascentes. Para a comprovagdo de dreas
de preservagio permanente exige-se a apresentagdo de laudo técnico, onde conste o
detalhamento dessas 4reas e a indicagdo dos dispositivos da Lei n.o 4.771/1965 em
que elas se enquadram, haja vista que para as dreas indicadas no art. 3° € exigida
declaragdo por ato do Poder Publico. No caso, o Relatorio do Incra corresponde a
laudo téenico, ji que emitido por um engenheiro agrénomo e um engenheiro florestal,
e, apesar de ndo indicar os dispositivos da Lei n.® 4.771/1965, informa que as areas
apuradas como sendo de preserva¢do permanente estdo localizadas em tomo de rios €
nascentes, 0 que se enquadra no art. 2° dessa Lei. Assim, com base no cttado
Relatério, é cabivel a alteragio da drea de preservagio permanente considerada no
langamento para 388,9 ha.

Na apuragio do ITR, exclui-se da area total do imével as areas ndo
tributiveis e as ocupadas com benfeitorias para apuragio da area aproveitavel do
imével, a qual pode conter areas utilizadas, exploradas pela atividade rural, e/ou éareas
ndo utilizadas, mantidas ociosas ou sem exploragio ou exploradas por atividade ndo
rural.

A existéncia no imdvel rural de floresta nativa sem exploragéo, mas
que ndo se enquadra na definigdo de drea néo tributdvel, ainda que mantida intacta,
nos termos da legisla¢io tributdria essa é considerada aproveitdvel mas ndo utilizada,
o que, evidentemente, influencia na apura¢io do Grau de Utilizago.

A produtividade do imével é medida pelo Grau de Utilizagdo da
terra, que é a relagdo percentual entre a drea efetivamente utilizada e a érea
aproveitdvel, nos termos do inciso VI do § 1 0, art. 10, da Lei n.* 9.393/1996. No caso
em questdo, por ter sido aceita drea ndo tributdvel menor do que a declarada, foi
apurado no langamento de oficio Grau de Utilizagdo de 53,0% o que resultou na
aplicagdo da aliquota de 3,40% (fls. 79), o que esta previsto na Lei n.” 9.393/1996.

Com essas consideragdes, entendo que somente existe nos autos
comprovagdo efetiva para justificar a alteragdo da 4rea de preservagdo permanente
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considerada no langamento, e, como se trata de 4rea ndo tributdvel,
consequentemente, havera redugio no valor da terra nua tributavel.

Assim, deve ser alterado o crédito tributario consubstanciado no
Auto de Infragio impugnado para se manter a exigéncia do imposto a seguir
demonstrado, fazendo-se as alteragbes devidas nos itens 02, 04, 06, 12, 17 e 19
apurados no Demonstrativo de fls. 79, conforme segue:

Por todo o exposto, voto no sentido de julgar procedente em parte o
langamento impugnado, a fim de se manter a exigéncia do imposto no valor de R$
168.694,11, acrescido da multa de oficio e dos juros de mora nos mesmos percentuais
apurado no Auto de Infragdo.” Maria Regina Dantas Ronchi, relatora.

Devidamente cientificada, a recorrente apresentou as razdes de seu
recurso, mantendo na integra todo o arrazoado apresentado em primeira instincia,
além de reforgar a idéia de que os documentos (Relatérios técnicos elaborados por
drgdos estatais - INCRA, 1AP) acostado aos autos devem ser tido como validos, como
também, junta ao processo vasta documentagdo acerca do alegado. Alega, também, a
recorrente que ndo deverd pagar os fributos exigidos porque as suas terras foram
ocupadas por sem terras.

E o relatério.

f
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ITEM ALTERAR DE PARA

02 - Area de Preserv.Permanente 189,0 ha. 388,9 ha,
04 - Area Tributivel 2.380,3 ha. 2.180,5 hal
06 - Area Aproveitavel 2.331,9 ha. 2.132,1 ha|
12 - Grau de Utilizagdo 53,0% 57,9%
17 - Valor da Terra Nua Tributavel RS 5.711.970,00 R$ 5.233.200,00
19 - Imposto Devido R$ 194.206,98 R$177.928,80
Diferenca de Imposto Apurada (Apurado - Declarado) RS 168.694,11
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VOTO

Conselheiro Silvio Marcos Barcelos Fitza, Relator

O Recurso estd revestido das formalidades legais para sua
admissibilidade, é tempestivo, pois intimada a tomar conhecimento da decisdo da
DRF de Julgamento em Campo Grande — MS, intimagdo n° 260/2004 de 11 de
outubro de 2004 as fls. 176/177, via AR recebido dia 29 de outubro de 2004 (fls. 178),
protocolou as razdes de seu recurso voluntdrio na repartigio competente em 26 de
novembro de 2004, fls. 181 & 329, apresentou ainda, a RELACAO DE BENS E
DIREITOS PARA ARROLAMENTO, nos termos legais (fls. 210/211), bem como,
sendo matéria de apreciacdo no Ambito deste Terceiro Conselho, dele tomo
conhecimento.

Como pode ser aquilatada, a querela, no momento, se prende
exclusivamente ao fato de que as areas de utilizagdo limitada, teriam sido
comprovadas, por meio de documentagio habil e idonea (Relatério Técnico elaborado
por entidades publicas, declaragdes do Instituto Ambiental do Parand), entretanto, a
destempo € nio averbado na matricula do imével, e portanto, ndo foram levadas em
consideragio pelos 6rgdos da Receita Federal.

Ocorre que, este 3° Conselho de Contribuintes tem entendimento
formado no sentido da aceitagio comprobatéria de documentos habeis entregues a
destempo, porquanto, a finalidade deste Conselho é a persecucdo da verdade material.
Portanto, averiguada a existéncia de documentos comprobatérios revestidos das
formalidade inerentes a espécie cabe ao Orgdo julgador de segunda instincia acatar
tais documentos, mesmo que entregues extemporaneamente € ndo registrados na
matriculado imédvel.

Depreende-se do Processo em debate, que o recorrente trouxe aos
Autos fartos documentos habeis e iddneos, revestidos das formalidades legais
intrinsecas e extrinsecas requeridas legalmente, pois, acostou Laudo Técnico,
declaragdo de 6rgdos publicos, relatério elaborado por Srgdos pablicos, dentre outros,
0o que vém comprovar ser a utilizagio das terras da propriedade, aquelas
rigorosamente apresentadas pelo recorrente quando solicitadas pela SRF através da
Intimagdo que repousa as fls. 04/05.

Conforme consta do Relatdrio Técnico de Levantamento Preliminar
de Dados do Imével Rural elaborado pelo INCRA, que repousa as fls. 284 4 295 dos
autos, a fazenda “4R” ¢é formada por 388,98 has de area de preservagio permanente e
892,44 ha de area de reserva legal, ambas aceitas pelo 6rgio julgador de primeira
instincia.
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No mesmo documento estd demonstrada que a 4irea de 897,66 ha
eivadas de utilizagdo limitada, haja vista, serem formadas por cobertura florestal
primdria de Araucdria em muito dos seus estratos e de grande importancia como
Mata Reguladora das cabeceiras de abastecimento de dgua da cidade de Cascavel.

A declaragdo do IAP - Instituto Ambiental do Parani - fls. 277,
refor¢a o entendimento supra mencionado quanto a areas de utilizagéo limitada.

Consta nos autos as fls, 66 4 73 parecer do Ministério Publico
Federal relativo a desapropriagdo da Fazenda “4R”, o qual transcrevo partes:

“As caracteristicas do imovel em sua integralidade, sugerem que o
mesmo estd a merecer total e integral protegdo do poder publico
das autoridades ambientais, face a importdncia do mesmo na
biodiversidade da regido.”

“Os reflexos ambientais, associados aos aspectos juridicos
suscitados, recomendam uma protecdo reforcada a Fazenda 4R
Agro Pastoril Ltda.”

Quanto a questdo da invasdo dos “sem terras” néo revela maiores
davidas, haja vista, ter ocorrido ap6s o fato gerador do tributo objeto do auto de
infra¢do impulsionador do processo ora vergastado.

Verifica-se que a legislagio que rege a matéria, no caso a Lei n°
9.393/1996, em seu artigo 10, pardgrafo 7°, modificada que foi pela MP 2.166/67 de
2001, reza que para fins de iseng¢do do ITR quanto as 4reas isentas (Preservacgdo
Permanente ¢ Reserva Legal) ser bastante a mera declaragio do contribuinte, que
respondera pelo pagamento do imposto e cominagdes legais que lhe forem aplicdveis
em caso de falsidade, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagdo
posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragédo do ITR, considerar-se-a:

I - area tributdvel, a drea total do imével, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei
n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei
n°®7.803, de 18 de julho de 1989
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b} de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restrigGes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestiveis para qualquer explorag¢do
agricola, pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecolégico mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

§ 70 A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa ds dreas
de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § lo, deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique
comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo
de outras san¢des aplicdveis.” (NR) (Alteragdo introduzida pela
M.P. 2.166/67/2001).

Por fim, considerando que a Lei n° 8.847/94, com as alteragbes da

Lei n°® 9.393/96, excluia e isentava de impostos, sem condicionamento de prévia
declaracio de 6rgio ambiental e/ou prévio averbamento em cartério imobilidrio as
dreas de preservacdo permanente e as de reserva legal.

Bem como, sabendo-se que a Lei 9.393/96, ora vigente, ndo

estabelece condicionantes para definigio juridica das é4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal para que haja a isencdio de impostos, ¢ que restou
comprovado a existéncia dessas areas da propriedade, na época do fato gerador.

Isso posto, resta claro que se mera declaragio ¢ capaz de elidir o

langamento do ITR, a declaragdo das 4reas de isengo comprovadas por documentos
idoneos, mais acertadamente, o sera.

VOTO entdo, no sentido de dar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2006.

SILVIO MARCOS CELOS FIUZA - Relator
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