MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n® - 10935.002941/96-51

Recurso n° :13.989

Matéria . IRPF - EXS.: 1991 a 1994
Recorrente : MARCONIESSON DE OLIVEIRA
Recorrida - DRJem FOZ DO IGUACU - PR
Sessdode : 14 DE OUTUBRO DE 1998
Acérdao n® :102-43.393

IRPF - DECADENCIA - Inocorre a decadéncia quando o langamento é
feito dentro de 5 (cinco) anos contados da data da entrega da declaragéo
de rendimentos. (CTN art. 173)

NULIDADE - N&o e nulo o langamento por conter descricdo dos fatos
sucinta no auto de infragdo, quando ha termo de verificagdo fiscal que
detalha cada fato gerador do imposto.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - E devido o IRPF sobre
as quantias correspondentes ao acréscimo do patriménio, quando esse
acréscimo néo for justificado pelos rendimentos tributaveis na declaracéo,
por rendimentos ndo tributdveis ou por rendimentos tributados
exclusivamente na fonte. (Lei 4.069/62 art, 52)

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARCONIESSON DE OLIVEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO DI; FREITAS DUTRA
PRE IDE

1 /\/{VES
E LATOR

v - v

FORMALIZADO EM: 26 FEV Qéé

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, CLAUDIA BRITO LEAL IVO, SUELI EFIGENIA MENDES DE
BRITTO e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI. Ausente,
justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS

SANTOS.
MNS
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Recurso n° : 13.989

Recorrente : MARCONIESSON DE OLIVEIRA

RELATORIO

MARCONIESSON DE OLIVEIRA, CPF 152.341.779-04 inconformado
com a decisdo do Delegado da Receita Federal de Julgamento em Foz do Iguagu —
PR, que manteve o langamento de péagina 459, apresenta recurso a este Conselho

objetivando a reforma da decisdo.

Trata o auto de infracdo da exigéncia de IRPF no valor equivalente a
618.268,69 UFIR, juros de mora 312.980,42 UFIR, multa de oficio de 898.007,88
UFIR e multa por” atraso na entrega das declaracbes de 108.653,61, referentes
aos exercicios de 1991 a 1994, baseado nas informacbes prestadas nas
declaracbes entregues ap6s intimacéo em virtude do a omissdo no cumprimento da
referida obrigac&do acesséria e em informacdes de terceiros. Foram constatadas as

infracdes abaixo resumidas.

1. OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA
JURIDICA: Omiss&o dos rendimentos do trabalho assalariado

recebidos nos anos de 1990 a 1990 do Governo do Estado do

Parana, conforme documentos de folhas 052 a 104.

2. OMISSAC DE RENDIMENTO DA ATIVIDADE RURAL: Omiss&o
de rendimento da atividade rural em 1990, periodo em que o
contribuinte estava obrigado a escrituragcédo do livro caixa, intimado
nédo apresentou o referido livro, motivando entdo o arbitramento
calculado a razdo de 20% da receita bruta conforme previsto no

artigo 5° § unico da Lei n® 8.023/90.
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3. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: acréscimo
patrimonial n&o justificado pelos rendimentos declarados, nos
meses € valores constantes do auto de folha 461, obtido através de

levantamento patrimonial mensal constante das planilhas de folhas

403 a 411.

a) GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS:

Ganho de capital na alienacdo dos seguintes bens conforme

paginas 435 a 439:

- ABRIL DE 1990 — Camioneta F-1000 ano 89 placa SZ 1259 — PR

- MAIO DE 1991 — Ford” Del Rey ano 89 placa AAl 2045

- SETEMBRO DE 1992 — Fazenda Santa Barbara em Palmas — PR

- NOVEMBRO DE 1994 — Veiculo Mitsubishi Eclipse GSX Turbo

- JUNHO DE 1994 — Imbével rural n°® 98 gleba 33 do imovel

Catanduvas situado em Laranjeiras do Sul - PR.

Apébs cada item tributado consta o enquadramento legal, conforme

paginas 459 a 463.

Inconformado com a exigéncia o contribuinte apresentou a impugnagéo

de folhas 470 a 485, argumentando em epitome o seguinte:

1) PRELIMINARMENTE — NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
1.1 Cerceamento ao Direito de Defesa.

Dentro da aparente legalidade o auto de infracido apresenta
diversas irregularidades suficientes para determinar sua nulidade,
nos termos do artigo 10 incisos Il e IV do Decreto 70.235/72 e art.

145 do CC.

“Nao constando do Auto de Infragéo (folha de continuagdo
paginas (001,002, e 003), termo de DESCRICAO DOS FATOS E

3 \(@
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ENQUADRAMENTO LEGAL IMPOSTO DE RENDA PESSOA
FISICA, qualquer informagcdo sobre os valores citados como
passiveis de tributagdo, visto que, os motivos que fundamentaram a
lavratura do mesmo, n&o foram expostos como o0 exigido pelo
ordenamento legal inexistindo ainda, meios de vincular os
dispositivos legais tidos como infringidos, ao contido no auto de
infrac@o (contrariando disposi¢cdes dos incisos “llI” e “IVV’ do artigo
10 do Decreto 70235/72), e, como nenhum esclarecimento se faz
sobre as parcelas tributadas, verifica-se a toda evidéncia um
cerceamento de defesa, por indefinicdo das supostas infracbes,
posto que o impugnante ndo sabe de que se defender, ou mesmo
que provas apresentar, sendo NULO o feito nos termos da
legislacdo supra citada, combinada com o artigo 145 do Cédigo Civil
Brasileiro.” (Grifos do original)

2) RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO.
Que nao poderia ser tributado ou tido como infragdo visto que

informou em sua declaracdo os rendimentos percebidos.

3) RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL:

4) Alega impossibilidade de saber qual a infragdo cometida visto

ter a fiscalizagdo enquadrado em todos os artigos da Lei n°

5) ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO:

Enumera os meses que foram objeto de tributacido e diz que a
excegao do artigo 6° da Lei n® 8.021/90 todos os demais dispositivos
legais mencionados ndo sdo aplicaveis para o caso de eventuais
infragbes. Que mesmo o artigo 6° da lei mencionada n&o foi
corretamente transcrito visto que n&o informa qual ou quais os
paragrafos infringidos. Pelo paragrafo 3° do mencionado diploma
legal o contribuinte deveria ser informado do arbitramento antes da

efetivagcdo do langamento.
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e Finalmente diz que houve cerceamento do direito de defesa
pelo fato de ser impossivel saber se realmente existiu algum
acréscimo patrimonial, bem como, ao embasar tal autuacdo em
legislacdo genérica e inerente ao Imposto de Renda, n&o
possibilitou ao contribuinte, a amplitude de defesa que Ihe deve ser

concedida.

6) GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS:

Repete a argumentacdo de nulidade em virtude da generalidade do

auto de infracao.

Diz que a maioria dos termos demonstrativos que compbe o
presente auto de infragdo sdo totalmente inteligiveis, eis que n&o ha qualquer
informac&o sobre a forma de sua elaboragdo e razdes de fato e ou legal para sua
existéncia, cita a atualizagcéo pelo indice de 1,20.

DECADENCIA

Alega decadéncia para as exigéncias referentes ao ano base de
1990, nos termos do artigo 173-1 do CTN.

MERITO

Quanto ao mérito diz estar impossibilitado de se defender em
virtude da forma que foi elaborado o auto de infragdo, mas que se né&o for julgado
totalmente nulo, posteriormente serdo apresentados todos os documentos e
comprovacgdes, que apos as cabiveis corregdes que carecem o Auto de Infragéo,

tornarem-se necessarios para, também neste caso demonstrar a improcedéncia do

presente langamento.

DAS PENALIDADES:

Protesta quanto a aplicacdo de multa agravada, pois ndo ha prova
de que ndo tenha atendido a todas as intimag¢des, diz que muitas delas foram

atendidas verbalmente. Diz que é incompativel as exigéncias simultéaneas das

| f?




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10935.002941/96-51
Acérdédo n° :102-43.393

multas de oficio e por atraso na entrega da declaragdo, cita como apoio o

acoérdao 101-89.301/96 do 1° CC.

Conclui sua impugnagdo solicitando nulidade do auto por
cerceamento do direito de defesa e decadéncia quanto ao exercicio de 1991 ano

base de 1990.
Procedeu-se entdo ao julgamento de primeira instancia, no qual o

lancamento do crédito tributario do presente processo foi considerado
PROCEDENTE. A argumentacéo do julgador monocratico pode ser assim resumida:

DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA:

Afirma o julgador que ndo houve o alegado cerceamento pois o
corpo principal do auto de infracdo que traz o resumo da infragdo conecta-se com o
termo de verificag&o fiscal de folhas 412 a 440, as planilhas demonstrativas de
calculo de folhas 402 a 411 e a todos os documentos em que se fundamentou a
autuacg&o, diz que o contribuinte teve acesso ao termo de verificacdo pois observa-
se que o contribuinte solicitou, fl. 467 e obteve copias de todas as folhas dos autos.
O TVF tem a descricdo minuciosa de todas as infracdes, e as planilhas de calculo
do acréscimo patrimonial a descoberto tem todas as informacgbes e referéncia a

documentos que possibilitam a plena defesa.

~ DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO.

Diz o julgador que o contribuinte se encontrava omisso, perdendo
portanto a espontaneidade e que, a informacgéo nas declaragdes serviram apenas

de base para o calculo do imposto langado de oficio.

DOS RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL
Os rendimentos foram arbitrados em funcéo da falta de escrituracdo

a que estava obrigado o contribuinte.
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Que tanto os fatos quanto a fundamentacéo legal estdo claramente
descritos a fl. 413, no Termo de Verificac&o Fiscal, que integra o Auto de Infracéo.

DO ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

O TVF a fl. 439 consta clara exposigédo do procedimento de calculo
seguido e referéncia a planilhas de célculo de fls. 403 a 411, que, por sua vez,

indicam cada comprovante de recurso ou dispéndio. Improcede a alegacéo.

Quanto a legislagéo informa estar a exigéncia embasada no artigo
3° § 4° da Lei n° 7.713/88 com as alteracbes da Lei n° 8.134/90. Com relagéo a
exigéncia de prévia notificacdo para a formalizagdo da exigéncia diz que todos os
termos de intimagdo informam que a recusa ou a prestacdo insatisfatéria ou
inexata, ensejara ao fisco o langamento de oficio com os elementos que dispuser.
DA OMISSAO DOS GANHOS DE CAPITAL
Diz o julgador que o procedimento da acdo fiscal antecede ao
processo administrativo fiscal, e com este ndo se confunde. A acdo fiscal tem
natureza investigatéria e inquisitéria, ndo se lhe aplicando os principios
constitucionais referidos. No processo administrativo fiscal é que o amplo direito de
defesa deve ser assegurado como o estd, dando oportunidade do contribuinte
através da impugnacéo apresentar suas razdes e os documentos que a embasam.
“A fl. 462, sao apresentados, para o conjunto de infragbes por
omiss&o de ganho de capital, os dados relativos a data do fato
gerador, valor tributavel e multa aplicada, assim como o
enquadramento legal das infragbes, respeitando portanto todos os

requisitos contidos no artigo 11 incisos Ill e IV do Decreto n°
70.235/72”

DECADENCIA
Rejeita a preliminar de decadéncia informando que o langamento do

IRPF € do tipo misto, apresentando caracteristicas tanto do tipo declaragcdo quanto

do por homologagéo. Informa que no caso em tela pela falta de apresentacdo da
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declaracédo o prazo decadencial para o exercicio de 1991 ano base de 1990 iniciou
em 01.01.92, n&o sendo portanto caduco o langamento realizado em novembro de

1996.

DA EXASPERACAO DA MULTA DE OFiCIO
Afirma o julgador que justifica-se a aplicagdo da multa agravada em

fungdo do ndo atendimento das intima¢des, tendo inclusive a fiscalizagdo de se
socorrer de informacgbes prestadas por terceiros para a realizacdo do langamento.

Diz que as intimacbes exigiam documentos que nao foram entregues pelo

contribuinte.
DA APLICACAO CONJUNTA DAS MULTAS DE OFICIO E POR

ATRASO NA ENTREGA DAS DECLARACOES.

Diz que as multas podem ser aplicadas conjuntamente visto que a
por atraso na entrega das declaracbes é uma sansdo pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria, podendo ser exigida em conjunto com a multa de oficio, cita o
apoio legal.

Conclui a deciséo transcrevendo a legislacdo que apoia a redugéo
da multa de oficio, art. 44 da Lei n°® 9.430/96 e a IN SRF 32/97 que determina a

exclusdo da TRD de fevereiro a julho de 1991.

Indefere a impugnacdo mas reduz a multa de oficio e exclui a

exigéncia da TRD de fevereiro a julho de 1991.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, visando a
reforma da decisdo de primeira instancia. Repete na integra as argumentacdes de

usa peca inicial.
O RECURSO SERA LIDO NA INTEGRA EM SEU JULGAMENTO

DE SEGUNDA INSTANCIA.

~
A
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A Procuradoria da Fazenda Nacional em contra-arrazoado de folhas

530/531, diz que ndo merecem aparo as razdes do recurso, e se manifesta pela sua

rejeigao.

E o Relatdrio. "
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

analisadas.

caso.

O recurso é tempestivo, dele conhego, ha preliminares a serem

A) DECADENCIA QUINQUENAL:

Para melhor entendimento transcrevamos a legislagdo aplicada ao
“Lein® 5.172/66 de 25 de outubro de 1966

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apo6s 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

ll- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida
preparatoria indispensavel ao langamento.”

Em termos de decadéncia temos duas hipoteses:

A primeira quando o contribuinte ndo entrega a declaragdo no

exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores do impostos de renda, neste

caso inicia-se o prazo decadencial no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que poderia ter sido realizado. Assim para o0 exercicio de 1991 ano base de 1990 o

referido prazo iniciaria em 01.01.92 e terminaria em 31.12.96, n&do podendo apds

essa data ser efetuado qualquer langamento.

;5‘?\;
10 —
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A segunda guando o contribuinte entrega a declaragdo, na data da
entrega houve entdo o langamento primitivo, podendo ser revisto no prazo de 5

anos a contar da referida data.

A jurisprudéncia é pacifica quanto & interpretacdo supra, para

exemplificar transcrevemos a ementa do Acérddo CSRF n° 01-0.040/80, verbis:

CONTAGEM (TERMO INICIAL) — A Fazenda Nacional decai do
direito de proceder a novo langamento ou a langamento suplementar, apds cinco
anos, contados da notificagdo do langamento primitivo ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele

se der apos esta data.

O prazo para realizar o lancamento expiraria em 31.12.96, sendo
portanto o langamento realizado em novembro do mesmo ano perfeitamente legal

n&o sendo alcang¢ado pela alegada decadéncia.

Pelo exposto rejeito a preliminar de decadéncia.

NULIDADE DO AUTO EM FUNCAO DA DESCRICAO RESUMIDA
DAS INFRACOES E DAS GENERICA INFORMACAO QUANTO AOS
DISPOSITIVOS LEGAIS.

Embora o auto de infracdo traga o resumo das infragcbes, o
contribuinte teve acesso a todas as pecgas do processo, o termo de verificagdo fiscal
bem como as planilhas que demonstram o acréscimo patrimonial a descoberto e 0s

demonstrativos de ganho de capital trazem todas as informacgdes necessarias a

ampla defesa.
A partir de cada acusacgédo, minuciosamente descrita nos termos

que fazem parte do langamento, dos quais o contribuinte teve ciéncia visto que
solicitou e recebeu copia das folhas 001 a 441 conforme recibo de folha 467,

deveria o contribuinte impugna-la, demonstrando através de argumentos e

11 /
%




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n®. - 10935.002941/96-51
Acordao n°. : 102-43.393

documentos que cada uma delas seria improcedente, porém assim n&o procedeu,

preferindo a via da nulidade que n&o ocorreu.

Quanto a generalidade na informacgéo da legislagcéo infringida, se o
contribuinte atentasse para o Termo de Verificagdo Fiscal, poderia ver por exemplo,
na pagina 413, que apds a descricdo dos motivos que levaram ao arbitramento dos
rendimentos da atividade rural, que o fiscal informa artigo 5° § unico da Lei n°
8.023/90.

Concluindo, todos os requisitos previstos no artigo 10 do Decreto n°
70.235/72, foram plenamente atendidos, o contribuinte teve ciéncia de todos os
termos lavrados que informam minuciosamente cada infracdo cometida, os
documentos em que a fiscalizagdo se apoiou para realizagdo do langamento, bem
como o texto legal que apoiou a exigéncia, sendo portanto improcedentes as

argumentacdes de nulidade do langamento, visto que n&o houve cerceamento do

direito de defesa.

RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO EMPREGATICIO

O fato do contribuinte ter declarado os rendimentos, sob acéo fiscal,
ou seja depois de intimado, implica na perda da espontaneidade, tendo as
declaragcbes apenas efeito informativo para realizacdo do lancamento de oficio.
Quanto a tributacdo anual, vale ressaltar que o valor final do imposto de renda
devido a cada ano calendario somente € determinado na declaracdo anual onde,
sdo admitidas deducdes tais como médicos dentistas, escolas, ndo implicando em
qualquer prejuizo para o contribuinte a forma utilizada pela fiscalizacéo.

RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL

Os rendimentos da atividade rural, por terem tributacéo favorecida,
sdo apurados separadamente dos demais rendimentos. Em fungdo do
favorecimento devem ser comprovados com documentos habeis e iddneos,

condicdo também imposta as despesas e investimentos realizados na referida

gy
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atividade. A legislagcdo (Lei 8.023/90 art. 3°) estabelece trés tipos de apuracéo de
acordo com o valor das receitas obtidas durante o ano calendario, simplificada,
escritural e contabil. No caso em lide pelo valor da receita deveria o contribuinte
deveria apurar o valor tributdvel através da forma escritural, ou seja deveria
escriturar o livro caixa, sob pena de ndo o fazendo, sujeitar-se ao arbitramento

previsto no § unico do artigo 5° da Lei n® 8.023/90.

Mesmo intimado o contribuinte ndo apresentou o livro caixa a que
estava obrigado a escritura, ndo restando portanto a fiscalizagéo outra alternativa
sen&o o arbitramento.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

O acréscimo patrimonial esta perfeitamente demonstrado nas
planilhas de folhas 403/411 onde consta legenda com a anotagdo de todos os
documentos em que se apoiaram os calculos, permitindo portanto a plena defesa de
cada item mencionado, ndo ocorrendo cerceamento de defesa. Por outro lado néo
procedem as alegacGes de que a legislagdo fora apontada de forma genérica, pois
na pagina 439 do Termo de Verificacado fiscal, parte integrante do auto de infragéo,
depois do titulo “acréscimo patrimonial a descoberto” temos a base legal anotada

bem como no auto de infragéo pagina 460.

Quanto a notificacdo prévia alegada, prevista no § 3° do artigo 6° da
Lei 8021/90, vale ressaltar que o contribuinte, através das intimagbes a ele
dirigidas, fora informado que a recusa em prestar as informagdes solicitadas ou no
caso de presta-las de forma insatisfatéria ensejaria o langamento com base nos
elementos que dispusesse a fiscalizagdo. Ora se tivesse prontamente atendido a
fiscalizac&o, poderia Ter ciéncia prévia do acréscimo pelo simples fato de n&o
conseguir comprovar o solicitado, porém mesmo que tivesse conhecimento da

acusacdo somente por ocasido do recebimento do auto de infracdo, poderia exercer
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o pleno direito de defesa nas duas instancias que lhe assegura a legislacdo que
regula o Procedimento Administrativo Fiscal.

GANHO DE CAPITAL

N&o procede a alegacéo de nulidade pois nas paginas 435 a 439
Termo de Verificagdo Fiscal componente o Auto de Infracdo, temos todas as
informacdes de cada bem alienado, data, custo, valor da alienacdo, permitindo

portanto o pleno direito de defesa.

Quanto ao indice de correcdo de 1,2 refere-se a variagdo do BTN
nos meses de janeiro e fevereiro de 1991 conforme demonstrado na decisdo

singular.

MERITO:
Quanto ao mérito o contribuinte alegou, na impugnacdo que seriam

apresentados todos os documentos e comprovagbes, porém ndo o fez,
impossibilitando portanto quaisquer exames da improcedéncia das acusacdes que

lhes sdo feitas.

PENALIDADES:
Quanto as penalidades vale ressaltar que mesmo n&o o tendo

solicitado a autoridade singular j& reduziu o que foi possivel na forma da legislacéo

corrente, Lei n® 9.430/96 art. 44 combinado com o ADN CST 01/97.

A muita de oficio visa reparar o dano pelo atraso no pagamento do
tributo enquanto que a multa por atraso na entrega da declaragdo visa sancionar o
contribuinte pelo n&o cumprimento da obrigagcdo acessoéria, tém previsdo legal

distinta, podendo serem exigidas cumulativamente.

Quanto aos julgados mencionados aplicam-se somente as partes
litigantes.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10935.002941/96-51
Acérdao n°. : 102-43.393

Ratifico as decisdo monocratica em seu inteiro teor.

Assim conhe¢o o recurso como tempestivo, rejeito as preliminares

de nulidade do langamento e decadéncia e no mérito nego-lhe provimento.

Sala das Sessées - DF, em 14 de outubro de 1998.

\ "‘..’ é; W
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