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PRELIMINAR. NULIDADE.

Ndo se apresentando as causas elencadas no artigo 59 do Decreto n°
70.235/72, ndo hé que se falar em nulidade do procedimento, nem do Auto de
Infragdo.

AREA DE RESERVA LEGAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. PROVA.

Nio comprovada documentalmente a existéncia das referidas 4reas isentas do
ITR, ha de se serem mantidas as glosas.

AREA DE PASTAGEM.

Nio comprovada documentalmente a existéncia de rebanho na propriedade
no respectivo ano base, cabe manter a glosa da area declarada como utilizada
com pecudria

VALOR DA TERRA NUA

N#o comprovada por Laudo Técnico habil, o Valor da Terra Nua declarado,
cabe manter a tributagdo com base no VTN apurado pela fiscalizagéio, a partir
de valor constante no SIPT, mantido pela Secretaria da Receita Federal, com
amparo no art. 14 da Lei n® 9.393/96.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA - A multa de oficio agravada, no
percentual de 112,5%, sé € aplicdvel nos casos em que fique comprovado
motivo injustificavel do ndo atendimento 2 fiscalizag@o.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para desagravar a multa de oficio langada, reduzindo-a ao
percentual de 75%, nos termos do voto do Relator.

<E<}::>~_-.\

Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente

Marcelo aIQ

EDITADOEM: 0 3 DFZ 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Marcelo Magalhies Peixoto, Sandro Machado dos Reis, Ténia Mara
Paschoalin, Antonio de Pddua Athayde Magalhdies e Eivanice Candrio da Silva (Suplente
convocada).

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracdo de
fls. 13/19, na qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, exercicio 2001,
relativo ao imével denominado “Fazenda Nossa Senhora de Lourdes”, localizado no municipio
de Diamante do Sul/PR, com é&rea total de 1.828,80 hectares, cadastrados na SRF sob n°
3.904.522-6, no valor total de R§ 73.520,00, em face da seguinte infragZo:

001 - IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL

Falta de recolhimento do inposto sobre Propriedade Territorial Rural, apurado conforme
Tenmo de Verificagdo de Infragio em anexo.

Fato Gerador Valor Tributével ou Imposto Multa (%)
01/01/2001 R$ 25.629,54 112,50

Foi aplicada multa agravada de 112,5%, por néo atendimento da intimagao
fiscal enviada em 27/07/2005 (fls. 15 ¢ 22).

A ciéncia do langamento ocorreu em 14/12/2005, conforme AR de fls. 23.
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Face o o6bito do contribuinte, seu herdeiro PAULO PINTO DE OLIVEIRA
FILHO, em 09/01/2006, apresentou a impugnagéo de fls. 24/26, onde alegou, em suma:

- Preliminarmente: a intimagdo foi entregue a terceiro e ndo ao
responsavel, no caso, face seu falecimento, seu inventariante;

- No Mérito: 1- comprovagio da movimentagdo do rebanho conforme
declarado na DIRT/2001; 2 — que as dreas de preservagdo permanente
poderdo ser comprovadas através de mapas e plantas georeferenciadas
que estdo sendo elaboradas pela empresa OLIVEIRA ZALESKI LTDA,
solicitando prazo de 60 dias para juntada; 3 - discorda da
apresentag¢io do ADA, por entender que uma Instrugéo Normativa ndo
tem forga de lei; 4 — que o VIN se deu com base na escritura de
compra e venda e que a diferenga do valor maior declarado se refere a
benfeitorias e pastagens plantadas;

- a final, requereu a producdo de todos os meios de provas, como
vistorias e pericia para provar o alegado.

Em 01/11/2006, as fls. 46/48, foi juntado aos autos o Termo de Compromisso
de Inventariante, Sra. ELIZABETH DE OLIVEIRA.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento — Campo Grande/MS, por sua
1? Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, 1¢jeitou a preliminar de nulidade argiiida e
julgou procedente o langamento (acérddo 04-12.791 — fls. 54/68), de acordo com a seguinte
ementa:

“PROVA PERICIAL.

A awtoridade julgadora de primeira instdncia determinarad, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizagio de diligéncia ou pericias,
somente, quando entendé-la necessdria, indeferindo as que considerarem
prescindiveis ou impraticdvel.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE/AREA DE RESERVA
LEGAL.

Nao reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratdrio junto ao
IBAMA ou orgdo conveniado, incide o imposto sobre as dreas declaradas
como sendo de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada.

PASTAGENS. INDICE DE RENDIMENTO.

A aplicagdo do indice de rendimento da pecuaria decorre de dispositivo legal
contida no art. 10, § 1° inc. "V, “b", da Lei n® 9.393/96, ndo havendo

previsdo legal para que o indice possa ser afastado pela autoridade
Julgadora.
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AREA UTILIZADA.

Somente é possivel a altera¢do da drea utilizada considerada no langamento,
quando o contribuinte comprova, mediante documentagdo habil, que a
utilizagdo do imovel deu-se em nivel superior ao considerado no lan¢amento.

VALOR DA TERRA NUA.
Deve ser mantido o VIN arbitrado pela fiscalizagdo, por falta de
documentag¢do habil para comprovar o valor declarado do imével e suas

caracteristicas particulares desfavordveis, que o justicassem.

Langamento Procedente.”

O espdlio, através de sua inventariante, foi intimado da decisfo acima, em

29/10/2007 (fls. 71), interpondo, em 27/11/2007, o recurso voluntario de fls. 72/76, acostando
documentos de fls. 77/88, alegando, em suma:

Voto

conhecido.

- Preliminarmente: que o termo de intimagdao fiscal foi entregue a
terceiro e niio ao contribuinte ou set s1Cessor;

- No mérito: 1 — dreas de pastagem: junta a ficha de rebanho para
comprovar o declarado;, 2 — drea de preservagio
permanente/utilizagdo limitada: que solicitou prazo para juntada dos
laudos, conforme disposto no paragrafo 4° do art, 16 do Decreto
70.235, 3 — valor da terra nua: que o valor é baseado na escritura de
comprova e venda do imével, determinado pela comissdo de avaliagdo
do proprio municipio de Diamante do Sul, onde se localiza o imovel; 4
— ADA: que ndo existe exigéncia de tal documento na lei, mas sim em
atos administrativos;

- a final requer: seja cancelado o auto, por ndo terem sido intimados os
herdeiros nos termos do Decreto n. 4.382 proporcionando a estes o
direito de estabelecer o Direito de Defesa, Se superada a questio,
sejam acolhidas as demais argumentagbes considerado o Grau de
Utilizagdo o uso real da propriedade: o valor conforme o GU. O
cancelamento da multa por ser indevida. Protesta pela realizagdo de
provas, como vistoria e pericias.

E o relatério.

Conselheiro MARCELO MAGALHAES PEIXOTO

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e, portanto, deve ser

Hi preliminar de nujidade do pkocesso.
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No tocante a preliminar argiiida pelo recorrente, de que o processo € nulo em
face do cerceamento do direito de defesa, pois o termo de intimagdo fiscal foi entregue a
terceiro, tenho que ndo lhie assiste razéo.

Os vicios capazes de anular o processo s3o os descritos no artigo 59 da
Decreto n® 70.235/1972 e a _nulidade sé sera declarada se importar em prejuizo para o
Recorrente, de acordo com o artigo 60 do mesmo diploma legal.

As intimacdes no presente feito se deram regularmente, como previsto no
artigo 23, do Decreto n°® 70.235/72, que regulamenta o Processo Administrativo Fiscal:

“drt. 23. Far-se-d a intimagdo:

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via, com prova
de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo,”

Como se vé, no ambito do processo administrativo fiscal, por disposicéo
legal, a intimagdo ndo € necessariamente pessoal.

Assim sendo, ndo ha qualquer irregularidade no tocante as intimagdes levadas
a efeito no presente feito, especialmente porque & Recorrente foi assegurado o conhecimento
detalhado das infragdes que lhe foram imputadas, bem como suas fundamentagdes legais, tanto
que apresentou defesa e recurso quanto aquilo que entende n#o ser devido, correndo o processo
seu trimite regular.

Néo se vislumbra, in casu, ofensa ao principio do contraditorio e da ampla
defesa, nfo caracterizando o cerceamento do direito de defesa, razdo pela qual rejeito a
preliminar.

Passo a examinar agora as questdes de mérito.

Como visto, trata-se de recurso no qual é requerido o afastamento da
exigéncia fiscal contida no Auto de Infragio (fls. 13/19), baseado que foi no descumprimento
pela contribuinte, ora recorrente;

1- apresentagdo do ADA, para fins de exclus@o, da base da tributagdo do
ITR/2001, da area de preservagéio permanente {365,8 ha.) e de utilizag8o limitada (8,0 ha.);

2 - averbagdo & margem do registro de iméveis da drea de reserva legal, a
data do fato gerador;

3- ndo comprovagio da érea utilizada do imdvel, relativa a area de pastagem;

4 - valor da terra nua subavaliado, nfo tendo sido apresentado Laudo Técnico
emitido de acordo com as normas da ABNT, para comprovagéo do valor declarado.

Areas de Preservaciio Permanente e de Reserva Legal.

I,



A DRI de origem manteve as glosas das areas declaradas de preservaciio
permanente e de utilizacfio limitada/reserva legal (365,8 e 8,0 ha, respectivamente), ao
fundamento de que:

113

A condicdo necessdria para a exclusio da drea de preservacdo permanente
da area tributavel, é comprovar, perante a autoridade tributdria, que fora protocolizado,
tempestivamente, perante a autoridade ambiental — IBAMA ou orgio conveniado — Ato
Declaratério Ambiental, com indicacdo dessa drea.

O interessado apenas alegou, porém ndo comprovou que as dreas
declaradas na DITR como preserva¢do permanente e de wtilizagio limitada foram
declaradas como de interesse ambiental mediante apresentagio do ADA. E de se ressaltar
que ndo interessa que essas dreas existam de fato, no imovel, é necessdrio que o proprietirio
assine o compromisso com o IBAMA de conservd-las.

Com base nos dispositivos expostos, fica clare que, para fins de exclusio
das dreas de preservagio permanente e utilizacio limitada, de incidéncia do ITR, é
obrigatoria a protocolizag@o do ADA, junto ao IBAMA, ou drgdo conveniado, no prazo para
isso fixado.

L e

As questGes relativas a apresentagio do ADA e da averbaglio & margem do
registro de imdveis 4 data do fato gerador, para fins de exclusdo da base da tributagio do ITR,
da area de preservacdo permanente e de utilizagfo limitada/reserva legal, ja foram objeto de
intumeros pronunciamentos por parte do Terceiro Conselho deste Tribunal, sendo pacifica a
jurisprudéncia no sentido contrario ao decidido neste caso.

Vejamos alguns julgados:

Processo n° 13984.000720/2004-22

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DRJI-CAMPO GRANDE/MS

05/12/2007

NANCI GAMA

Acordio 303-34964

Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 2000

Nio averbagdo da drea de utilizag@o limitada. Falta de protocolo de
requerimento de ADA.

A isencgiio quanto ao ITR independe de averbagfio da drea de reserva
legal no Registro de Imdveis. A exigéneia de requerimento de ADA o
IBAMA como requisito para o reconhecimento de isen¢iio de ITR nfio
encontra base legal. No caso concreto foi demonstrada a existéncia de dreas

de utilizag8o limitada e de preservagio permanente.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Processo 13629.000302/2005-6
VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORI
DRI-BRASILIA/DF
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11/09/2007

ZENALDO LOIBMAN

Acordio 303-34668

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

Ementa: ITR/2001. LAUDO TECNICO COMPETENTE. ARFA DE
PRESERVACAC PERMANENTE. AREA DE RESERVA LEGAL.
A vigente Lei 9.393/96, com a nova redagdo posterior a Lei 10.165/2000,
deve ser inlerpretada em conjunto com o Coédigo Floresial, de forma
sistematica e teleologica, e niio autoriza a exigénein prévia de protocolo
de requerimento de ADA para fins de isengiio do ITR.O langamento
pretendeu glosar dreas de interesse ambiental legalmente isentas do
ITR, apresentando como tinica motivagiio o requerimento intempestivo
de ADA ao IBAMA, em contrariedade ao prazo definido arbitrariamente
em IN SRF, porém, trata-se de exigéncia sem qualquer fundamento
legal. Os laudos técnicos elaborados por engenheiros agrénomos constituem
prova suficiente da existéncia de area de preservagiio permanente pelo s
efeito do art.2° da Lei 4.771/63, ¢ da drea de reserva legal definida no cédigo
florestal. O langamento é improcedente.

AREA DE EXPLORAGCAO MINERAL.

A exploragdo mineral de superficie ¢ atividade econdmica produtiva que
inviabiliza a utilizagfio da drea para qualquer finalidade agricola, pecuaria,
agiiicola, granjeira e florestal. A 4rea utilizada em mineragdo de superficie
deve ser comsiderada inaproveitavel, sem efeito no calculo do grau de
utilizagdo da propriedade rural, devendo ser excluida da incidéncia do ITR.
Recurso Voluntdrio Provido

Processo 13971.000175/2005-02

VOLUNTARIO

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

DRIJ-CAMPO GRANDE/MS

19/10/2006

VALMAR FONSECA DE MENEZES

Acorddo 301-33300

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1997

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.

As hipoteses de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal, s30 aquelas elencadas no
artigo 59 do Decreto 70.235/72 e alteragBes posteriores.

Preliminar rejeitada.

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA LEGAL.

Nfo hi previsiio legal para exigéncia do ADA como requisito para exclusiio da
drea de preservagiio permanente da tributagiio do ITR, bem como da averbagiie
de drea de reserva legal com data anterior ao fato gerador.

ITR.AREA DE RESERVA LEGAL AVERBADA APOS O FATO GERADOR.

A exclusiio da drea de reserva legal da tributagiio pelo ITR niio estd sujeita a
averbagiio 4 margem da inscrigfio de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, até a data da ocorréncia do fato gerador, por niio se constituir tal
restrigio de prazo em determinagio legal.

AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL. EXIGENCIA NAQ PREVISTA
EM LEI, PARA FINS DE ISENCAO DO ITR.

Niio hd sustentagiio legal para exigir averbagfio das fireas de reserva legal como
condigiio a0 reconhecimento dessas dreas isentas de tributaciio pelo ITR. Esse
tipo de infragiio ao Coédigo Florestal pode e deve acarretar sangiio punitiva, mas
que nio atinge em nada o direito de isen¢iio do ITR quanto a dreas que sejam de
fato de preservagiio permanente, de reserva legal ou de servidio federal,
conforme definidas na Lef 1/65(Cédigo Florestal). O reconhecimento de
isengiio quanto ac ITR de de averbagiio da drea de reserva legal no




Registro de Iméveis.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Contudo, verifica-se que no presente caso, ndo restou comprovado nos autos
as declaradas areas de reserva legal e preservacgio permanente.

Ao tratar da isen¢do do ITR, o § 7°, do art. 10 da Lei n® 9.393/96, dispde que:

“§ 7* A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que
tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd sujeita & prévia
comprovagdo por parte do declarante, ficando o mesmo responsdivel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a
sua declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées aplicdveis. (Incluido pela
Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001)"

Como se V&, a Lei dispensa o contribuinte da prévia justificagio para gozo da
isengo, porém, ndo o exime de tal comprovagio quando chamado a fazé-lo.

Desta forma, dispensada a exigéncia do ADA e da averbagdo junto ao
Cartério de Registro de Imdveis, por absoluta falta de previsdo legal, cumpre ao contribuinte a
efetiva comprovagido das dreas declaradas de preservagdio permanente e reserva legal, por
outros meios de provas idoneas, como laudo técnico.

Constata-se, no presente caso, que em sua impugnagio inicial a Recorrente
alegou estar providenciando a elaboragio de um Laudo Técnico, juntando inclusive copia do
contrato com firma especializada para tal fim.

Contudo, transcorridos mais de 2 anos, entre a data da impugnagdo e a

interposi¢do do recurso ora em aprego, verifica-se que o referido Laudo ndo foi trazido aos
autos.

Assim sendo, ndo sendo comprovado nos autos a existéncia das 4reas de
reserva legal e preservagio permanente, hé que se manter as glosas do ITR, independentemente
de qualquer procedimento acessorio (averbagdo no Registro de Imdveis, emissdo de ADA,
etc.).

Area de Pastagem.
Neste tocante também ndo merece reparo a decisdo da DRJ.

Os documentos acostados pelo contribuinte ndo comprovam a existéncia dos
animais como alegado.

Verifica-se pelo documento de fls. 87, que a propria Secretaria de Estado de
Agricultura do Estado do Parana, na declaragdo entregue, afirma que ‘‘as comprovagdes de
vacinagoes revestem-se de documento de cardter zoosanitdrio, de modo que néo tem o conddo
de demonstrar, de forma peremptoria, a titularidade de dominio dos animais de que trata”,

Valor da Terra Nua.

No que se refere ao pleito de revisdo do Valor da Terra Nua (VTN), verifica-
se que ndo ha nos autos subsidios suficientgs™d atestar o valor a titulo de VTN declarado pelo
Interessado, de modo que ndo merece prosperdr o recurso, neste ponto.
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A base de célculo do ITR, € o Valor da Terra Nua - VIN declarado pelo
contribuinte. Entretanto, questionado o valor declarado, fica reservado ao contribuinte o direito
de provar, perante a autoridade administrativa, por meio de laudo técnico de avaliagfo, que
preencha os requisitos fixados na NBR 14653-3 da ABNT, que o valor declarado ¢ de fato o
preco real da terra nua do imovel rural especificado.

Nesse sentido, as decistes deste Tribunal:

Camara: SEGUNDA CAMARA
Nutmero do Processo: 10880.034332/96-16

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Recorrida/interessado: DRJ-SAQ PAULQ/SP
Data da Sessao: 09/07/2008
Relator: RICARDO PAULQO ROSA
Decis&o: Acorddo 302-39649
Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Céamara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sess&o:
Relator:

Decisao;

Ementa:

Exercicio; 1995 X

PRELIMINAR DE DECADENCIA. INOCORRENCIA.

O direlto de a Fazenda Plblica constituir o crédito tributario extingue-
se apos cinco anos, contados da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

VALOR DA TERRA NUA.

Compete a autoridade administrativa a fixag&o do valor da terra
nua, podendo ser revisto com base em laudo técnico emitido
por entidade de reconhecida capacitagao técnica ou profissional
devidamente habilitado e segundo critérios definidos em lei, o
gque hao ocorreu,

RECURSQ VOLUNTARIO NEGADO

TERCEIRA CAMARA
10840.003176/96-73

VOLUNTARIO

ITR

JOSE CARLOS GUIMARAES ALVIM
DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
10/11/1999

Mauro Wasilewski

ACORDAOQ 203-06070

ITR - VIN - LAUDO TECNICQ DE AVALIAGAO - REDUGAQ -
POSSIBILIDADE

Desde que apresentado Laudo Técnico de Avaliagao do imovel
rural, elaborado por empresa e ou profissional habilitado,
observadas as normas da ABNT, é possivel a redugdo de VTN
tributado.
Recurso provido.




O Recorrente nada juntou no curso do processo para fins de comprovagio do
VTN pretendido.

Portanto, entendo deva ser mantido o valor do VTN, nos moldes como
arbitrado pela autoridade fiscal.

Multa de Oficio Agravada.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 22), a multa de oficio foi
agravada em 50%, pelo nio atendimento a intimagdo de 27/07/2005.

Desta forma, com base no disposto no artigo 14, § 2° da Lei 9.393/96 e artigo
44 da Lei 9.430/96, houve por bem a fiscalizagéo elevar a multa de 75% para 112,5%.

Entendo que tal agravamento ndo pode ser mantido, em face de justificavel
motivo.

Como se verifica dos autos, o contribuinte foi a dbito_em 15/07/2005. A
intimacio mencionada pelo Agente Fiscal foi reccbida em 01/08/2005. E evidente a
proximidade das datas, sendo compreensivel que os familiates do contribuinte (falecido) se
encontravam em 1ecente estado de pesar, tal fato € relevante e deve ser devidamente
considerado para afastar o agravamento de multa, por falta de atendimento & fiscalizagdo.

reduzindo-se tdo somente a multa de ofiefo ao percentual de 75%, mantendo-se no mais as
glosas, como decidido pela P
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