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ITR/1999 PRELIMINAR DE NULIDADE DA NOTIFICAGAO.

Em face do disposto no art.59, §3°, do Decreto 70 235/72 deixa-se
de considerar a preliminar de nulidade.

AREA RURAL UTILIZADA COMO RESERVATORIO DE
AGUA PARA PRODUGAO DE ENERGIA.

O laudo técnico apresentado, a informagéo de 6rgdo do Estado do
Parana acerca das terras sob exame, além do suporte em dados da
regido trazidos aos autos sdo suficientes para atestar a
impossibilidade de aproveitamento do imével a ndo ser como
reservatério de agua e abrigo de instalagdes para produgdo de
energia elétrica. Trata-se segundo o IBAMA/PR de imdvel
abrangido no conceito de area de preservagdo permanente, isenta do
ITR. .

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntéario, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE DAUDT PRIETO

Presideny

ZENALDO LOIBMAN

Relator \

31 AGO 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Silvio
Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tarasio Campelo
Borges e Luiz Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro Sérgio de

Castro Neves.
DM
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O processo cmda de auto de infragdo lavrado para exigir o ITR/ 1999

acresc1do de Juros ‘de'mora, de multa de oficio, totalizando o crédito tributari o-de R$

K :;307 773 75 com; reforenma ao 1m6ve1 rural denominado “Usma Hldreletnca de Salto

: 3 adas_tra&o = a»SRF sob o. n° 3027160 6, com area de 3 5869 hectares,

11'46'.]612011 a, class;ﬁCac;ao da drea do 1move1 como sendo: de preservag:ao permanento e‘
' tlhza;ao hmltada determmando a tnbutac;ao sobre a drea total AR

T TRN et Segundo 0 contnbumte trata-se de 1move1 com a maior parte da drea
S alagada, €. que por ndo- existir campo especifico na DITR para essas dreas, elas forma

. " “declaradas como dé. preservagao permanente. Que a restrigdo ao uso do restante da
érea decorre de estar ocupada com instalagdes de geragdo de energia elétrica e serve

- para-assegurar a mtegndade do reservatério formado pelo represamento das aguas que
’abastecem a usma. :

oom,-sendo de preservag:ao permanente as éreas submersas e que a. area ass1m
: deolarada deve ser considerada como ndo utilizada na atividade rural; e que a 4rea
declarada como de utlhzac;ao limitada também sera. consxderada como nao utlhzada

. .\tempesnvamente a. 1mpugna<;ao de ﬂs. 29/38 aﬁnnando em smtese'
pnn01pa1ment¢ que’ e S . L . - 5

e nfrag,ao 1mpoe obngar,:ao tributdria sem causa deﬁmda na lel tnbutana, que- nao se
' ‘-aphcou corretamente a Lel 9 393/96 :

. 2 As 4reas alagadas estdio vmculadas a0 Servu;o Puablico de
Energla Eletnca, vmculadas a uma Concess@o e & supervisio da ANEEL, que esta
apenas .autoriza desvincular bens méveis ou iméveis considerados .como inserviveis

" ao. objeto da Concessao ‘A érea alagada ¢é indispensavel para a prestag:ao do servigo
pubhco de_energia elétnca sendo 4rea afetada por destmaqao especifica e excluswa
de produg:ao de energla elétrlca -l

" 3." O langamento pretendido pelo fisco descon51derou as normas de
direito pubhco Ora, a recorrente é ¢ empresa que tem por- finalidade a produgio,
transmissdo e dlstnbuxg:ao de energia elétrica, servigos essencialmente pubhcos
autorlzados medlante concessdo pela Unido Federal.
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.19 393/96 e desconsulera as exclusoes admitidas Iegalmente. Esta me anexo uma
declaraqao do IBAMA ‘firmada por técnico especializado, ‘com & autondade de ser o
representante do'IBAMA no Estado do Parana ‘que atesta ser area de preservag:ao

‘a\v

- 6 "A‘dréa do reservatério é imével totalmentc fora do ‘comércio,
vmculada concessao .da’Unido, com-destinagio de interesse. plblico, para fins de
utllldade pubhca. A Secretana de .Agricultura e do Abastec1mento do estado do
Para~ a aﬁrma que nas avallag:oes de terra nua nio tem con31derado 0s reservatorios
das Usmas Hldreletncas por ndo se classificarem para a atividade agropecuria.

L ) 7 O lanc;amento efetuado € mdev1do que no caso .inexiste
elemento econémico. e a ‘base de célculo seria zero. -O. interessado informa que
somente fez a DIATfpara cumpnr obrigagdo acesséria atendendo ao d1sposto no art 8°

8 Tambem ndo pode prosperar a glosa da area de utlhzag:ao
. umtada,-- em. face do dlSpOStO no art.2° da'Lei 4. 771/65,que considera de- preservagao
, lpérmanente pelo so efelto désta lei, as florestas e demais formas de vegetagdo situadas

5;d0 ‘redor "de, ¢ursos. d’égua as areas. declaradas como de. utilizagdo limitada sdo

1 remanescentes das éreas -desapropriadas que - margeiam o - reservatério -da Usina
o Hldreletnca ‘que se constltuem de vegetaqao natural. A obngatonedade da averbaqao

' "-p, ﬁunammldade "de’votos, ser procedente o langamento (fls.87/97). Os principais

no reglstro -de 1m6ve1s refere—se as florestas 'de dominio. pnvado nao sujeltas ao
. régime de utlllzag:ao'hmltada n3o aphcavel ao caso em tela S

A DRJ/Campo Grande através da 1° Turma de Julgamento dec1d1u

ﬁlhdamentos da de01sao foram

Ll l 0 ITR se rege pela Lei 9.393/96, da qual se retira que o imposto
& dev1do por qualquer pessoa que se prenda ao imével rural em uma das modalidades
elencadas. No caso ndo hd duvida de que € a interessada a propnetana do 1move1
trlbutado, e sta correta a 1dent1ﬁcag:ao do sujeito passivo.

s
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obn gdagdo:: de ave:fb cao da ‘Area’ de reserva legal esta prewsta onglnanamente na Le1
4'771/65 c/a redagao dada pela Lei 7. 803/89 e Le1 9 393/96 ao se reportar a Lei

< Do 4 A Adeclarag:ao de. ﬂs 77 ﬁrmada pelo representante do IBAMA
no Parana amplla indevidamente o conceito legal de 4rea de preservagiio permanente e
nao pode ser reconhec1da como prova da situagdo do 1move1

: 5. A COSIT, por meio do Parecer COSIT 15/2000, se poswlonou
pela mbutac;ao dos im@veis rurais que abrlguem reservatdrios, subestagdes’ e usinas
ludreletncas € qualquer davida quanto a4 possibilidade de tnbutagao da érea de
reservat()no para prodm;ao de energla elétrica foi afastada- com a edlg:ao da IN SRF

reservatorlos de agua como potenc1als de energia hidraulica, que esta expressao
_segundo a COSIT quer dlzer tdo- somente quedas d’agua ou cachoelras, j& 0

»comprova-las Q" que podena ser feito por meio de laudo técnico’ e]aborado ‘por

._;’;Sroﬁssmnal competente que demonstre a distribuigdo das reas, sendo que no caso de
. area de reserva legal ¢ necessaria a prova de averbagdo junto ao reglstro de Imovexs

i ~' e .“ ' 8 Nao ha previsdo legal para a exclusio das areas submersas da
tnbutaqao do ITR Quanto ao VTN, foi considerado para o langamento o valor
declarado na DITR/99 -sendo que apenas se alterou 0 VIN tributado decorrente das
glosas das areas declaradas como isentas. ~ .

- . 9 O fato de ser reservatono de agua da usina Hidrelétrica
destmada a0 servu;,o publico de energia elétrica ndo ¢ suficiente para se estabelecer
que se trata de bem fora do mercado, € que por isso ndo haveria valor de mercado
apurével., E que apesar de estar vinculado i concessio de servigo publico, ndo -é
impossivel que o imével seja alienado a outra concessionaria, se houver interesse da

Umao € pode aconiecer até mesmo pelo encerramento do contrato de concessio.
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mesmas arguxg:oes prehmmares ‘motivo pelo qual repetlrel aqui'o mesmo voto que
naquela oportumdade mereceu. quanto ao mérito o acolhlmento por maioria de sete
votos a’um,: vencido ‘um - conselhexro-suplente que dava provimento parc1al para
exclulr da- tnbutag:ao apenas as dreas especificamente reconhecidas’ como de
preservag:ao permanente. Farel apenas as adaptagdes dev1das ao caso concreto.

oy

Ha uma prehmmar levantada que diz respelto a uma argli¢do de
nuhdade do auto de mfraqao, acusa o interessado que dele ndo: constam Termo de
Imcxo de Agao Flscal ‘nem indicagdo de _ter. havido- expedlan do competente

,Mandado de Procedlmento Fiscal, inclusive com’ fixagio de. prazo para-.a .sua

rﬁéu sentlr rmhta a favor do interessado a evocagao neste momento do art.59, §3° do
! _Decreto 70 235/72 com a redagdo dada pelo art.1° da Le1 8. 748/93 por se poder

s ; Quanto a0 . mento deve-se .observar que’ constam as ﬂs 77 uma

Dcclarac;ao do Representante do IBAMA no Estado do: Parand, Eng. Florestal Luiz
Antomo ‘Mota: Nyunes de:Melo que atesta que os iméveis rurais especxﬁcados
ocmpado§ pela COPEL, em regime de concessdo, integram éreas enquadradas como
SdeP Servacao | Permanente que, além de se destinarem a abrigar instalagdes geradoras
V5 de énergla hldreletnca servem para assegurar a integridade dos reservatérios de 4gua
{'formados a pa.mr ‘do represamento dos cursos d’agua.

Esta Deblaraqao tem peso de laudo, com a forg:a espec1al de ter sido
prestada por autondade na matéria e representante do IBAMA.

. Ha tambem nestes autos informagio prestada pelo DERAL -
Departamento de Economxa Rural da Secretaria de Agricultura e do Abastecimento no
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_ Estado.do Parana SEAB/PR aqual converge com o depmmento de representante do
o ".IBAMA ‘20", class1ﬁcar 0..imével objeto .desta anélise - como 4rea 1naprove1tave1

A

crescentando que na avahaqao de Terra Nua realizada por esse; Departamento nio
stao conternplados _nos lagos reservatonos e reservatonos para Usmas h1drcletncas.

L. . -
~ O . .u..~ . -
I

uva’Ior le mercado a. terras ocupadas por reservatérios artlﬁaals, de annazenamento de
",:éguas para h1dreletncas voltadas a produc;ao de energla elétnca por parte de

RS PN \‘.v N

B T u,Nem se faz necessario aprofundar a dlscussao em tomo de serem ou
nao éssas aguas que estao sobre essas terras propriedade da Umao, ou bens fora do
comercm E 1rre1evante a dlscussao constitucional evocada pelos lmgantes.

v
BRSNS

.
A ~

“

s S R ;',-'.‘ Esuﬁc1er;te a anahse de apenas um dos aspectos centrals utlhzadOS'
. . BT como fundamento da decxsao recorrida para demonstrar a necess1dade de sua reforma
‘ ' ea consequente 1mproceden01a da autua(;ao
. , 0 argumento foi de que para considerar certa area como de
preservacao permanente se exige tal reconhecimento pelo IBAMA, mas a declaragao
de ﬂs.77 nao subst1tu1 o ADA Ato Declaratono Ambiental.

Lol Relembra—se que a declaragdo menc1onada se- refere aquela prestada
‘ o.Eng Florestal representante do IBAMA no Estado do’ Parana .que:. ‘avalia ‘o
lrnével con51derado com conhecimento ‘de causa. Por outro lado serd que.a- dlgna
""ﬁscahzaqao conhece 10, sentldo epistemolégico o que seja “uim “ADA” serd, que 0s
o autores “das: famlgeradas INSRE 47/97.¢ 67/97 chegarama comparar tal ‘décumento
‘ com uma Declarag:ao -de ITR- DITR- prestada pelo contnbumte a SRF(?), ou entdo
'. sera’ a presente autuag:ao mera decorréncia da pouca atengio que se parece dedicar a
, audltona do [TR,;a0- descaso com a necessidade de ﬁscahzaqao propriamente dita, e
S ,_resultado de'mero procedlmento burocritico, e superﬁcxal que leva a aﬁrmar Ser-zero

‘ Dol o graude utlhzagao de’ terras como essas que agora exammamos. - -

recol'rente, Companhxa Paranaense de Energia - COPEL. Além das 1nforma<;oes
prestadas pelo mteressado e ndo contestadas pelo fisco, quanto a sua atividade
precipua‘’e; talvez ; umca, o laudo do representante do IBAMA bem como as
mfonnag:oes prestadas pelo DERAL, ndo deixam margem a duvidas quanto a
caractenzag:ao dessas terras’ como abrangidas no conceito de area de preservagao

permanente. N

-

Dlga-se neste ponto, que 0 conceito de_“irea de preservagdo

permanente” é legal formulado no Cdédigo Florestal, ndo pode ser - amphado nem

. . H N
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menos pela adrmmstrag:ao tnbutarla T

ue em geral nao sao venﬁcadas a postenon um func10narno do IBAMA’ apoe sua
as sinatura para* mdlcar que se tais informages - forem verdadelras entdo_ aquela
. p;bpnedade deve ser érea de preservag:ao permanente (ou 'sgb, reserva legal, ou etc.).
T -fMas 0 IBAMA ndo d1spensa de tal documento uma inscrigdo constante do seu rodape
- onde aﬁrma que se tratam de informagGes prestadas pelo 1nteressado e em relagdo as
quals 0 IBAMA ndo assume responsabilidade.

. E essa a prova documental que a DRJ con31derou que ndo podia ser
subst1tu1da pelo Jaudo.do Eng. Florestal Luiz Anténio Mota, Nunes de Melo,
‘ ‘Representante do. IBAMA no Estado do Parani, que se refere especxﬁcamente as
- terras: utlhzadas pela COPEL e ‘objeto deste processo. O que representa um evidente

o nos 'atos normativos. da"SRF que ‘sem fundamento legal, tentaram erigir o ADA em
rova que ele efetlvamente nao é capaz de oferecer ndo é 1doneo para isso. ©C

T J a d1sse e replto, que do ponto de vista técnico o ADA nio apresenta
enhuma- vantagem comparatlva em relagdo a Declarag;ao de ITR. prestada pelo
- contqbﬁmte a SRF. A 1mpressao que fica, s.m.j., é que se pratlca com tal atitude um
ogo ‘de empuna” entre ‘SRF'e IBAMA, que ambos parecem, fiscalizar menos do que
\:deVCnam nos respectlv_os campos de 1nteresse de 1ncent1vo a produg:ao agropastonl e
dé presérvagio’ “ambiental. k - - e :

“Em- fesumo o ADA niio. prova nada € a0 contrano a declaraqao
prestada pelo tecmco espec1ahzado credenciado junto ao CREA e representante
_ oficial "do’ IBAMA :tem forca de laudo,. é prestada por autoridade: competente ,na
'_matena perfeltamente ‘identificada, e que nos termos-do art.10 da Lei 9.393/96
‘,assume responsablhdade por suas declaragdes perante a administragdo tributaria. O
- laudo atesta ser a”4rea sob exame de preservagdo permanente, e, ao dizé-lo, por
o ev1dente toma* por referencna o conceito legal exarado pela Lei 4 771/65 que se diga
, -de passagem € o umco aceltavel
. A mformag:ao de orgao oficial do Estado do Parana quanto a
1mpos51b111dade de atribuir um valor de terra nua a tais terras, consideradas pelo
DERAL como inaproveitaveis para outra atividade que ndo a de produgdo de energia
eletnca apenas confirma o que ja dissera o IBAMA.

strmgldo pelo 'IBAMA- ‘nem pelo DERAL nem pelo contnbulnte e nem multo

despauteno posswelmente proporcmnado pela. mfehcxdade, unpropnedade praticada
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