CC03/C03
Fls. 278

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n° 10935.003452/2003-15

Recurso n® 132.400 Voluntario

Matéria IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

Acérddo n°® 303-34.871

Sessdo de 7 de novembro de 2007

Recorrente 4R AGRO PASTORIL LTDA.

Recorrida DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: ITR. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APP) E DE RESERVA LEGAL
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. Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder Costa € Zenaldo Loibman.



Processo n.° 10935.003452/2003-15
Acdrddo n.° 303-34.871

Relatorio

Adoto relatorio que fundamentou a decisdo recorrida, que passo a transcrever:

Contra a interessada supra foi lavrado o Auto de Infragdo e respectivos
demonstrativos de fls. 15 a 22, por meio do qual se exigiu o pagamento
de diferen¢a do Imposto Territorial Rural — ITR do Exercicio 1999,
acrescido de juros moratorios e multa de oficio, totalizando o crédito
tributdrio de R3S 458.264,80, relativo ao imovel rural denominado
Fazenda 4R, com drea total de 3.461,8 ha, cadastrado na Receita
Federal sob n.° 2963885-2, localizado no municipio de Cascavel/PR.

2. No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 22, o fiscal autuante
relatou, em suma, que a contribuinte informou na DITR-99 a existéncia
de drea de preservagdo permanente de 388,9 ha. e de reserva legal de
1.790,1 ha.; que, no entanto, foi constatado que no Ato Declaratorio
Ambiental — ADA essas dreas sdo de 188,9 ha. e 1.892,4 ha, e na
matricula do imovel foram averbadas as dreas de 188,98 ha. como
preservagdo permanente e de 892,44 ha. como reserva legal; e que, em
atendimento a legislagdo fiscal, as dreas de preservagdo permanente e
de reserva legal serdo ajustadas, respectivamente, para 189,0 ha. e
892,4 ha.

3. O langamento foi fundamentado nos artigos 1°, 10, 11 e 14 da
Lei 9.393/96 e 17-O da Lei 6.938/81 (fls. 17 e 22). Instruiram o
langamento os documentos de fls. 01 a 14.

4. Cientificada do langcamento em 17/12/2003, por via postal (AR
as fls. 23), a contribuinte apresentou a impugnagdo de fls. 24 a 33, em
16/01/2004, acompanhada dos documentos de fls. 34 a 112,
argumentando, em suma, o que segue:

4.1 em atendimento a intimagdo, apresentou documentos
relacionados as dreas de preservagdo permanente e de utilizagcdo
limitada, dentre eles o Laudo Técnico elaborado por um dos
engenheiros florestais que conhecem e acompanham a situag@o da
cobertura florestal desse imével rural, ha muitos anos;

4.2 como se verifica do Relatorio de Fiscalizagdo, ndo foram
levados em conta os argumentos apresentados, principalmente os
seguintes: o imovel encontra-se invadido pelos agricultores “sem-
terras” desde 27/08/1999; o processo administrativo referente a
desapropriagdo foi instaurado pelo INCRA em 24/10/1997; o INCRA
bloqueou a tramitagdo de todos os processos administrativos da
empresa 4R junto aos orgdos ambientais durante o periodo
compreendido entre 24/10/1997 e 30/06/2003; existe a drea de
utilizagdo limitada indicada na DIAT/DITR, declarada por atos do
Poder Publico, especificamente para o imével; foi impossibilitada de
efetuar quaisquer averbagoes entre 24/10/1997 e 30/06/2003 em
decorréncia da “inibi¢do” da expedi¢do do CCIR;

4.3 a regido ¢é de intensa exploragdo agricola, na qual os

disponivel/aproveitavel ou sem restricdo para utilizagdo; os orgdos

proprietdrios  cultivam  cada metro quadrado de drea
A
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responsaveis e competentes vedaram a amplia¢do da drea utilizada,
ficando preservada a area de utilizagdo limitada, ndo podendo o Fisco
deixar de deduzi-la para a apuragdo da drea tributavel; a area
cultivada estd limitada a 1.234,4 ha. por determinagdo legal dos
orgdos competentes; a questdo é fitica e incumbiria ao fisco efetuar
pesquisa ou realizar pericia para encontrar a verdade tributiria; o
fisco ndo apresentou fatos para desqualificar a DIAT de 1999 e o Ato
Declaratorio Ambiental; o equivoco do fisco consiste em confundir a
drea de reserva legal com a de utilizagdo limitada, nesta compreendida
aquela, sem a limitagdo da mesma, ou seja, a drea de reserva legal ndo
deve exceder a drea de utilizagdo limitada podendo esta ser superior
aquela;

44 documentos que acompanharam a impugnag¢do comprovam que

ficou com 3.461,8 ha. de uma darea maior que pertencia a empresa
Industrial Madeireira do Parana S/A, sendo que a drea de reserva
legal (1.694,99 ha.), que recaia sobre a area total, foi partilhada nas
areas vertidas, cabendo-lhe a reserva legal de 892,44 ha. e 188,98 ha.
de preservagdo permanente, averbadas no Registro de Imdveis; essa
area de reserva legal excede ao minimo de 20% em razdo de maior
concentragdo de drvores em sua drea em relacdo as demais empresas
destinatdrias das dreas desmembradas, motivo pelo qual sua drea
sempre ficou submetida a rigorosa fiscalizagdo do IAP- Instituto
Ambiental do Parand, sendo-lhe negado autoriza¢do para ampliar a
darea cultivada de 1.234,4 ha.;

45 seus pleitos tinham como propositos ampliar a explora¢do
econdmica da drea e prevenir quanto a possivel desapropriagdo por
considerar a area improdutiva; todos os pleitos foram indeferidos e os
processos respectivos arquivados;, os documentos analisados revelam
as diversas tentativas de ampliagdo da drea de cultura, como o
documento n.° 5, copia do oficio n.° 117/97 em que o IAP indeferiu
pedido de ampliagdo da drea explorada; documento n° 6, que
comprova a reitera¢do do pedido de 23.10.1995, com vistas a permitir
a exploragdo agricola na drea de 1.219,13 hectares, preservando as
dreas averbadas de reserva legal e de preservagdo permanente,
totalizando 1.083,33 ha. (ou 31,22%) da drea total, pleiteando,
alternativamente, a liberagdo de Auto de Infragdo pelo menos 228,97
ha. para implanta¢do de projeto agropecudrio; o documento n.° 6-A
comprova nova negativa do IAP quanto ao pleito de aumento da drea
de produtividade para 80%, com o fim de atender exigéncia do INCRA;
a negativa do IAP persistiu mesmo com a negativa do Incra; no
documento n.° 12, elaborado por técnicos do IAP e do IBAMA, do qual
transcreveu parte, o indeferimento de seu pleito teve como uma das
razdes proteger o rio utilizado para captagdo, tratamento e
abastecimento publico da cidade de Cascavel; no documento n.° 10,
relatorio do Incra, de 11/03/1998, do qual transcreveu grande parte,
constou a distribui¢do da drea com informacdo de drea de reserva
legal de 1.790,30 ha. e de drea de preserva¢do permanente de 388,98
ha.; a prevalecer essa informagdo do Incra, a base tributavel seria
diminuida em comparagd@o com o Ato Declaratorio Ambiental de 1997,
conforme demonstrativo apresentado;

4.6 esses fatos conferem verdade ao laudo elaborado por 7\

engenheira florestal, apresentado ao fisco, onde foi evidenciado que as

e
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dreas de reserva legal ndo se limitam ao averbado no Registro de
Imoveis e alcangam toda a drea de utilizagdo limitada,

4.7  em decorréncia de invasdo da drea, foi aventada a hipotese de
desapropriagdo para fins de reforma agraria, mas, em razdo da legal e
fatica limitagdo de utilizagdo da area, as autoridades concluiram ser
inadequada para tal fim; é o que estd expresso no parecer da
Procuradoria da Republica, onde constou a informagdo de que a drea
de exploragdo agricola esta restrita a 1.288,39 ha., apenas 32,29%,
que trata-se de terra com cobertura florestal, reserva legal e
preservagdo permanente ndo averbada e averbada, e ndo pode ser
utilizada para fins de assentamento,

4.8 todos os orgdos publicos que tratam dos assuntos de interesse
ambiental consideram a drea do imovel como de uso limitado ou de
interesse ecologico, quer seja para o abastecimento de dgua, para
equilibrio ecoldgico ou para conservagdo da biodiversidade;

49 todos os fatos, demonstragcées e documentos sdo pertinentes
exclusivamente a drea total de 3.461,8 ha.; consoante atos e decisdes
do Incra, Ibama e IAP, que consideram a drea de preservagdo
permanente ampliada pelo INCRA para 388,90 ha. e drea de Reserva
Legal e/ou Utilizagdo Limitada de 1.790,1 ha., num total de 2.179,0
ha., tem-se a distribuicdo de uso da terra que apresenta em
demonstrativo; e, com isso, ficam restabelecidos os cadlculos
apresentados na DIAT para apuragdo do ITR.

A AUTORIDADE JULGADORA A QUO ACATOU PARCIALMENTE OS FUNDAMENTOS DA
IMPUGNACAO, CONFORME SE OBSERVA DA LEITURA DA EMENTA A SEGUIR TRANSCRITA:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

Exercicio: 1999

Ementa: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E/OU
UTILIZACAO LIMITADA. TRIBUTACAO

Altera-se o langamento de oficio para afastar a tributagdo sobre drea
de preserva¢do permanente reconhecida por orgdo publico
competente.

Somente configura reserva legal a drea devidamente averbada como
tal a margem da matricula do imovel, @ época do respectivo fato
gerador.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

Assim, apds o decisum hostilizado, a exigéncia fiscal submetida a este colegiado
restou modificada, admitindo-se, por for¢a da documentagdo apresentada em sede de
impugnagdo, que a efetiva area de preservacdo permanente era de 388,9 ha e ndo de 189,0 Ha,
como considerado por ocasido do langamento.

Com relagdo a area declarada como de reserva legal, ndo foram acatados os
fundamentos da impugnagdo, reconhecendo-se tdo-somente as areas que se encontrav
devidamente averbadas na data do respectivo fato gerador, correspondente a 892,44 Haﬂ
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Dessa forma, os dados da correspondente DITR, apds a decisdo de 1* instancia
restaram assim caracterizados:

ITEM ALTERAR DE PARA

02 — Area de Preserv.Permanente 189,0 ha. 388,9 ha.
04 — Area Tributavel 2.380,4 ha. 2.180,5 ha.
06 — Area Aproveitavel 2.332,4 ha. 2.132,5 ha.
12 — Grau de Utilizag3o 53,0 % 57,9 %
17 — Valor da Terra Nua Tributdvel | R$ 5.712.800,83 | R$ 5.233.200,00
19 — Imposto Devido R$ 194.235,22] R$ 177.928,80
Diferen¢a de Imposto Apurada (Apurado — Declarado) R$ 168.694,11

O fundamento da decisdo recorrida, que ndo considerou como passivel de
exclusdo da base de calculo dos demais 1.000,00 ha informados na DITR, foi, essencialmente,

a auséncia de enquadramento da 4rea descrita dentre as hipdteses de exclusdo admitidas na Lei
n°® 9.393, de 1996.

Mantendo sua irresignagdo, compareceu a recorrente ao processo para, por meio
do competente recurso voluntario, pugnar pela reforma do sobredito desisum.

Seus fundamentos de recurso sdo essencialmente os mesmo manejados na fase

de impugnagdo cabendo aqui destacar alguns pontos que sdo contestadas conclusdes das
autoridades recorridas.

1- a 4rea de 897,66 ha, ndo poderia ter sido considerada como aproveitavel,

dado que se encontra coberta de vegetacdo cuja extragdo ndo foi autorizada pelo Instituto
Ambiental do Paranj;

2- que, devido a circunstancias alheias a sua vontade, somente lograra éxito em
averbar o restante das areas em 17/09/2004, conforme doc. de fl. 188.

3- que independentemente de tal formalidade as dreas preenchem as condigdes

para serem consideradas de preservagdo permanente. Cita artigos do Cédigo Florestal que
dariam suporte a essas conclusdes.

4- faz referéncia a jurisprudéncia deste Terceiro Conselho que corroboraria com
seus fundamentos.

Eo Relatério.&g
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Voto Vencido

Conselheiro LUIS MARCELO GUERRA DE CASTRO, Relator

Admitindo que a autoridade a quo alterou a 4rea de preservagdo permanente
para 388,98 ha, o litigio remanesce sobre a possibilidade de excluir do calculo do ITR a area
equivalente a equivalente a 897,66 ha, dotada de cobertura florestal priméria de Araucdria,
reconhecida em relatorio elaborado por técnicos do INCRA.

Em nome da clareza, transcrevo o inciso II do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996,
que elenca as hipoteses de exclusdo da area tributavel.

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigies estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologa¢do posterior.

II - area tributavel, a area total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 156 de setembro de 1965, com a redag¢do dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior,

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estdgio
médio ou avangado de regeneragdo, (Incluido pela Lei n°® 11.428, de
2006)

Penso, assim como a autoridade julgadora a quo, que os elementos carreados
aos autos, efetivamente, ndo permitem que se considerem as areas sob litigio como reserva
legal ou preservagdo permanente, hipdteses previstas na alinea “a”suso transcrita.

A uma porque, efetivamente, nos termos do art. 16 do Codigo Florestal, as areas
de reserva legal se limitam a 20% do total do imdvel, salvo se o proprietario adote as

providéncias necessarias a4 sua amplia¢do, providéncia que s6 foi adotada em setembro de
2004.

A duas porque, conceito de area de preservagdo permanente fornecido pelos
artigos 2° ¢ 3° do mesmo Codigo Florestal ndo albergam as éareas com caracteristicas
semelhantes as que se encontram em litigio, como alids indiretamente demonstrou a autoridade
florestal responsavel pela emissdo do relatério que reconheceu a existéncia de 388, 98 ha. 7



Processo n.° 10935.003452/2003-15 CC03/C03
Acérdio n.® 303-34.871 Fls. 285

Também n#o vejo como dar aos documentos trazidos ao processo o efeito de
“declaragdo de interesse ecoldgico”.

Efetivamente, o IAP ndo autorizou o desmate de 228,97 ha, mas isso, a meu ver,
ndo supre a formalidade expressa nas alineas “b” e “c” acima transcritas. Tanto € assim que o
laudo de vistoria do Incra classificou tais dreas como aproveitdveis mas ndo utilizaveis, a
depender da correspondente averbagdo (doc. de fl. 242).

Particularmente, nAO VEJO COMO RECONHECER A EXISTENCIA DE RESERVA LEGAL
ANTES DAS RESPECTIVAS DEMARCACAO E AVERBACAO A MARGEM DA MATRICULA DO IMOVEL,
NOS TERMOS DO QUE PRECONIZA O § 2° DO ART. 16 DA LEIN® 4.771, DE 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxima vénia, ndo acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiado, que pretende avaliar a exigéncia de averbagdo
sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito Ambiental.

Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux ¢ o RMS 18301 / MG, Min. Jodo Otavio de

Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo administrativa a propriedade
rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a area de reserva e averba-la junto ao 6rgdo competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 15* ed., p. 128)

As limitagbes podem, portanto, ser definidas como medidas de cardter
geral, impostas com fundamento no poder de policia do Estado,
gerando para os proprietdrios obrigagdes positivas ou negativas, com
o fim de condicionar o exercicio do direito de propriedade ao bem-
estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solugéio da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restrigdo administrativa, pois somente apds a sua constitui¢do é que se
configura a debatida hipétese de incidéncia “negativa”, que exclui as é4reas submetidas a
restri¢do do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a ligdo de Alberto XAVIER (DO LANCAMENTO: TEORIA
GERAL DO ATO, DO PROCEDIMENTO E DO PROCESSO TRIBUTARIO. RIO DE JANEIRO: FORENSE, 1998,
2.ED. P. 100)

Como ja mais de uma vez se sublinhou, o lancamento é o ato

administrativo pelo qual a Administra¢do aplica a norma tributdria

material a um caso concreto. Nuns casos, essa aplicagdo tem por

conteudo reconhecer a tributabilidade do fato e, portanto, declarar a

existéncia de uma relagdo juridica tributdria e definir 0 montante da

prestagdo devida. Noutras hipdteses, porém, da aplica¢do da norma

ao caso concreto resulta o reconhecimento da ndo tributabilidade do

Jato e, portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigag¢do /
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de imposto. Nos primeiros, a Administracdo pratica um ato de
conteudo positivo; nas segundas, um ato de conteiido negativo.
(destaquei)

JOSE SOUTO MAIOR BORGES, A SEU TURNO (TEORIA GERAL DA ISENCAO
TRIBUTARIA. SAO PAULO. MALHEIROS, 2001, 3?ED. P.P. 190/191), CITANDO SAINZ DE BUJANDA,
NAO DESTOA:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, urna entidade juridica
(supra, III). Por forga do principio da legalidade da tributagdo, o fato
gerador existe si et ia quantum estabelecido previamente em texto de
lei: os contornos essenciais da hipotese de incidéncia (nucleo e
elementos adjetivos) integram todos a lei tributiria material. Sem a
previsdo legal hipotética dos fatos ou conjunto de fatos que legitimam a
tributagdo inexiste portanto fato gerador de obrigagdo tributdria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador é fato juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensdo do preceito
que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A norma que isenta é
assim uma norma limitadora ou modificadora. restringe o alcance das
normas juridicas de tributagdo,; delimita o dmbito material ou pessoal
a que devera estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isen¢do, obstando o nascimento da obrigagdo tributaria
para o seu beneficiario, produz o que ja se denominou fato gerador
isento, essencialmente distinto do fato gerador do tributo.(os grifos ndo
constam do original)

MAIS UMA VEZ, NA ESTEIRA DO MESTRE LUSITANO (TIPICIDADE DA TRIBUTACAO,
SIMULACAO E NORMA ANTIELISIVA . SAO PAULO. DIALETICA, 2001, 1* ED. P 19), TRAGO A
DISCUSSAO O PRINCIPIO DA DETERMINACAO, ESSENCIAL NA INTERPRETAGCAO DOS CONCEITOS
GIZADOS NA NORMA ISENTIVA.

O principio da determinagdo ou da tipicidade fechada (o Grundsatz
der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que os elementos
integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e determinados na sua
SJormulagdo legal que o drgdo de aplica¢do do direito ndo possa
introduzir critérios subjetivos de apreciagdo na sua aplicagdo
concreta. Por outras palavras: exige a utilizacdo de conceitos
determinados, entendendo-se por estes (e tendo em vista a
indeterminagdo imanente a todo o conceito) aqueles que ndo afetam a
seguranga juridica dos cidaddos, isto é, a sua capacidade de previsdo
objetiva dos seus direitos e deveres tributdrios.

Sem o aperfeigoamento da condi¢do expressa no fato gerador isenfo ou na
hipétese de “ndo” incidéncia, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse ou dominio de
imével rural, faz nascer a obrigag@o.

7

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca ¢ a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adog@o de qualquer providéncia por parte do sujeito passivo?,
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A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagdo e o principal ponto em que se baseia para
tal interpretagdo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo da exigéncia de averbagdo.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n°®
127.562, de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com relagdo
a interpretagd@o que se pacificou perante esta corte administrativa.

Ndo se admite que o Fisco afirme sustenta¢do legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condi¢do ao seu
reconhecimento como isentas de tributa¢do pelo ITR.

Esse tipo de infragdo ao Coddigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do
ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de preservagdo
permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme
definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal)

()

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢do prévia
a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preservagdo da
drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitacido de
utilizacdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecologicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patriménio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reserva
legal é estabelecida no Cddigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢cdo caracteriza a obrigagio imposta nio apenas ao
proprietdrio, mas a todos, inclusive a administra¢cdo publica, de
preservagdo de tal drea.(destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-se
a norma sob um matiz teleoldgico, seria possivel concluir que a averbagdo da reserva legal a
margem da matricula teria o objetivo acessOrio de assegurar publicidade aquele ato de
limitagdo, perfeitamente constituido pelo Codigo Florestal.

Indiscutivelmente, razdo assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusGes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no Cddigo
Florestal vigente a época do fato gerador, instituir obrigagdo acesséria cujo descumprimento
levaria ao afastamento de tratamento tributario diferenciado.

Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrario (e ndo
hd), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagdo que disciplina o célculo do
Imposto Territorial Rural ¢ exatamente aquele fornecido pelo Codigo Florestal, observadas as
condig¢des e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que a legislagdo de cunho tributario se
apdie nos conceitos estabelecidos no Codigo Florestal, para efeito de célculo do Valor da
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Terra Nua Tributavel, célculo da 4rea aproveitavel e, conseqiientemente, do respectivo Grau de
Utilizag80o da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto proprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a defini¢do da base de calculo
do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para avaliagdo da produtividade do imével.

Em suma, a Reserva Legal ndo € um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto de
litigio, € que penso que o critério teleoldgico que orientou o voto do qual ora se diverge, a meu
ver, demonstra-se, com o maximo respeito, insuficiente, pois restringe a aplica¢do da norma a
um contexto inferior ao seu verdadeiro universo de aplicagdo.

Nesse ponto, € sempre salutar a licdo de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral
do Direito Tributario. Sdo Paulo Lejus, 3* ed. p.p. 116/123), acerca do que se denominou
canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal insergdo ndo é sem
conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
conseqiiéncias para o sistema juridico. “Dai, quando se Ié a lei, em
verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra, e se ler na
historia, no texto e na exposi¢do sistemdtica.

(.)

Nao existe um legislador tributirio distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os vdrios ramos do direito ndo
constituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um unico
sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica exprimird
sempre uma unica regra (conceito ou categoria ou instituto juridico)
vdlida para a totalidade daquele tnico sistema juridico. Esta
interessante fenomenologia juridica recebeu a denominagdo de cdinone
hermenéutico da totalidade do sistema juridico.(destaquei)

()

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte: uma
defini¢do, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado, deve valer
para todo o direito; salvo se o legislador expressamente limitou,
estendeu ou alterou aquela defini¢do ou excluiu sua aplicagdo num
determinado setor do direito; mas para que tal alteragdo ou limitagdo
ou exclusdo acontega é indispensavel a existéncia de regra juridica que
tenha disciplinado tal limita¢do, extensdo, altera¢do ou exclusdo.
(destaquei)

Partindo dessa premissa, penso que ndo se pode pretender buscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um nico subsistema.

A esse respeito, precisa é a licdo de Tércio Sampaio Ferraz. (Introducao ao
Estudo do Direito. Sao Paulo. 1994, Atlas, 2* ed. p.p. 291 e ss)
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Em suma, a interpretagdo teleologica e axiologica ativa a participagdo
do intérprete na configuragio do sentido. Seu movimento
interpretativo, inversamente ao da interpreta¢do sistemdtica que
também postula uma cabal e coerente unidade do sistema, parte das
consegqiiéncias avaliadas das normas e retorna para interior do
sistema. E como se o intérprete tentasse fazer com que o legislador
fosse capaz de mover suas proprias previsdes, pois as decisdes dos
conflitos parecem basear-se nas previsées de suas proprias
consegiiéncias...”. (destaquei)

Busco ainda apoio na ligdo de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, 4* ed., p.133), que perfilha:

Nao se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

()

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — so tém existéncia em um
contexto de normas, isto é, no sistema normativo.

A interpretagdo do direito — lembre-se — desenrola-se no dmbito de
trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o funcional. No
contexto lingiiistico é discernida a semdntica dos enunciados
normativos. Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectivel no momento em que se o toma como inserido no contexto
do sistema, para apos afirmar-se, plena mente, no contexto funcional.
(destaquei)

Ou seja, a visdo fragmentaria da interpretagdo teleoldgica, a meu ver, restringe o
universo da aplicagdo da norma, como se ela ndo fosse parte de um sistema maior (o
ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe finalidades que ndo foram aventadas pelo
legislador, mas que sd3o igualmente reguladas por meio daquela regra juridica.

Justamente em fungdo da pesquisa acerca da aplica¢do do instituto da reserva
legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, que a averbagdo ndo tem, como supus em outros votos em que
acompanhei o entendimento deste Terceiro Conselho, mero carater declaratério e, o que é mais
importante, somente se aperfeigoa apds a correspondente averbaggo.

No Pretorio Excelso, tal posi¢do firmou-se a partir do julgamento do Mandado
de Seguranga n® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves, DJ de
28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constitui¢cdo de reserva legal sobre o calculo da
produtividade de imdvel em processo de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Tal caso é emblematico, em razdo de que enfrenta justamente duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Cédigo Florestal que disciplinam a matéria.

Na esteira da interpretagdo majoritaria deste Terceiro Conselho, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de /

setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se, deixando-
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se de explora-la, area de no minimo vinte cento da propriedade, néo
sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de ndo haver sido
averbada a citada drea a margem da inscri¢do da matricula do imovel,
no cartério competente, afasta a procedéncia da defesa apontada
pelos Impetrantes? A resposta pode ser colhida fazendo-se outra
pergunta: a omissdo do proprietario descaracteriza a citada reserva
legal? A resposta é, desenganadamente, negativa. Incumbia ao INCRA
subtrair, quando da elaborag¢do do laudo atinente a exploragdo do
imovel, vinte por cento deste. Assim é porquanto a formalidade
prevista no § 2°do artigo 16 - averbagdo da reserva legal na matricula
do imovel - ndo se mostra essencial, ou seja, indispensavel a ter-se
como configurada a reserva legal.

Ao contrdrio do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fenémeno, a averbagdo citada ndo sendo
formalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser objeto
de exploragdo.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a drea
correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da drea
aproveitavel total do imovel para fins de apura¢do da sua
produtividade nos termos do art. 6° caput, pardagrafo, da Lei 8.629/93,
tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de Reforma Agraria.
Dizoart 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

(.)

IV - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legisla¢do relativa a conservagdo dos recursos naturais
e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragdo ideal do
imovel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que sejam
conhecidas as dreas de efetiva preservagdo permanente e as
protegidas pela legislagio ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as nascentes, as
margens de cursos de dgua, as dreas de encosta, os manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstra¢do matemdtica. Hd de ser entendida
como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo ¢ possivel saber se o proprietdario vem
cumprindo as obrigagdes positivas e negativas que a legislagdo
ambiental lhe impie.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a reserva, se

ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo ou ﬂ
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desmembramento de imével, o que dos novos proprietdrios so estaria
obrigado por a preservar vinte cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria uma
diminui¢do do tamanho da reserva, proporcional a diminui¢do do
tamanho do imovel, com o que restaria frustrada a proibi¢do da
mudanga de sua destinag¢do nos casos de transmissdo a qualquer titulo
ou de desmembramento, que a lei florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo § 2° do art
16 da Lei n° 4.771/65 ndo existe a reserva legal. (os destaques ndo
constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/GO, Tribunal Pleno, Relator designado Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 28/04/2000:

EMENTA:

1 - Reforma agraria: apuragdo da produtividade do imovel e reserva
legal:

A “reserva legal”, prevista no art. 16, § 2° do Cédigo Florestal, ndo é
quota ideal que possa ser subtraida da drea total do imével rural, para
o fim do cadlculo de sua produtividade (cf. L. 8.629/93, art. 10, IV),
sem que esteja identificada na sua averbagdo (v.g MS 22.688)

Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdo o MS 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do Ministro
Carlos Brito, publicado no DJ de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a drea de
reserva florestal ndo identificada no registro imobilidrio nio é de ser
subtraida da drea total do imével para o fim de cdlculo da
produtividade. Precedente: MS 22.688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Cddigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretagdo da legislagdo que rege a
cobranga do ITR & luz do principio constitucional gizado no art. 153, § 4° da Constituigio
Federal de 1988, que atribui a este imposto a fungfo extrafiscal de desestimular a manutengdo
da propriedade improdutiva.

Ou seja, tanto no julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte quanto
no vertente processo, o que se pretende avaliar é o reflexo das dreas de reserva legal sobre
o calculo da produtividade do imével.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais do
voto proferido do caso lider. Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste Pais, penso
que, sem demarcagdo e averbagdo, ndo estdo determinadas as 4reas de reserva legal
superficialmente definidas no Cédigo Florestal, que se limita a definir a obriga¢do de demarca-
las e os efeitos do descumprimento dessa obrigagao.

Pego licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde tal
entendimento fica consignado: /
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De fato agrediria a légica elementar estabelecer como condigdo prévia
a isengdo de drea sob reserva legal, o mero ato de averbagdo,
acessorio, complementar na tarefa central de buscar a preserva¢do da
drea, e que cumpre a finalidade especifica de dar conhecimento erga
omnes, de forma a que qualquer adquirente posterior esteja ciente e
possa ser responsabilizado pelo descumprimento da limitagdo de
utilizagdo imposta por lei, para dreas com certas caracteristicas
geogrdficas, ecoldgicas, historicas, de interesse ambiental, que
constituem patrimonio nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratério do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrative. A definigdo de drea de reserva
legal é estabelecida no Cédigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagdo imposta ndo apenas ao
proprietdrio, mas a todos, inclusive a administra¢do publica, de
preservagdo de tal drea..(destaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial entre
as 4reas de reserva legal e de preservagdo permanente, é exatamente a auséncia de pré-
definigdo de quais sdo as areas efetivamente sujeitas a protecdo diferenciada.

Antes da demarcacgdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a obrigagdo de se constituir um percentual
sujeito a protegdo.

Vejamos a opinido da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 4* ed. p 269), verbis:

“A escolha das areas devera ser aprovada pelo érgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo ambiental
municipal ou outra instituigdo devidamente habilitada, observando-se
sempre a fungdo social da propriedade (art. 16, § 4°da Lei n°4.771, de
1965), e sua finalidade é identificar a drea mais importante para o
meio ambiente, evitando-se que a escolha da reserva recaia em drea
inadequada e sem valor ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegetagdo na propriedade
ndo afasta a obrigagdo do proprietario recompor a reserva florestal,
conduzi-la a regeneragdo ou compensd-la por outra drea equivalente
em importdncia ecologica e extensdo...”(os destaques ndo constam do
original)

O qultimo trecho da citag@o doutrinaria acima transcrita, a meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-definigiio legal das areas que serio computadas como de
reserva.

Tanto ndo ¢ verdade que as areas ou suas caracteristicas estejam pré-
determinadas e que essas mesmas areas seriam inalteraveis antes da sua averbagdo, que o art.
44 da Lei n® 4.771, de 1965, apos sua alteragdo pela mesma Medida Provisoria n° 2.166, passou
a permitir que o proprietario ou possuidor que desrespeitasse os percentuais (e ndo as areas)
estabelecidos no art. 16 adquirisse Serviddo Florestal em propriedade de terceiros ou Cotas de
Reserva Florestal, a fim de compensar desmatamento realizado em area da sua propriedade o
posse. Sendo vejamos:
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Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetag¢do nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos 1, 1I,
Il e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

(.)

IIl - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importdncia ecoldgica e extensdo, desde que perten¢ca ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

()

§ 5% A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo, deverd ser
submetida a aprovagdo pelo érgdo ambiental estadual competente, e
pode ser implementada mediante o arrendamento de drea sob regime
de serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que
trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetacdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais
estabelecidos no art. 16 deste Cédigo. (destaquei)

Hé que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da definigdo vaga da area
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que caracteriza
uma area como de preservagdo permanente, seja “pelo so efeito” da lei, seja em fungdo de
declaragdo pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de area de utilidade publica, de
interesse social da Amazodnia Legal, previstas nos incisos IV, V e VI do mesmo paragrafo 2°,
penso que fica confirmado que, efetivamente, o Cédigo Florestal ndo demarcou ou previu de
que forma seriam demarcadas as areas sujeitas a prote¢do diferenciada, atribuindo ao seu
proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, ndo se atribuiu caracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geograficas, distdncia de nascentes, ou qualquer outro meio de pré-defini¢do
da area que deveria ser onerada pela pré-falada limitagdo, disse apenas, em conjunto com o
disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o percentual da propriedade a ser
demarcado pelo proprietirio ou posseiro e utilizado nas finalidades estabelecidas no ja
transcrito inciso III do paragrafo 2° do art. 1°.

Nio se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditério que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se constituisse pelo s6
texto da lei, a averbagdo em cartorio ndo produziria qualquer efeito com relagdo a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagGes sobre o imdvel nos
competentes cartorios de registro.
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A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagdo nio
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi promulgada, publicada
e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la, independentemente de averbagdo a margem
da matricula, ex vi do art. 3° da LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece).

Se a restrigdo se impusesse pela simples publicagdo da lei, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque esse ato ndo ¢
exigido para as areas de preservagdo permanente, onde o descumprimento da restrigio impde
san¢Oes bem mais sérias ao infrator.

De outra banda, ndo se tem noticia de constituigdo de serviddo florestal.

Finalmente, penso que, efetivamente, as areas litigiosas estariam enquadradas na
hipétese arrolada na alinea “e”, inserida pela lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.

Ocorre que, como € evidente, tal dispositivo ndo vigia a época do fato gerador
objeto do presente processo. De se aplicar, portanto, o art. 144 do CTN, que reza:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Ante ao exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007

LUIS I;AI;{éELO GUERRA DE CASTRO - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro, Nilton Luiz Bartoli

Conhego do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos demais
requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg. Terceiro Conselho
de Contribuintes.

O cerne da questdo diz respeito a falta de comprovagdo quanto a area declarada
como de Preservagdo Permanente (APP) e de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal -ARL).

No termo de Verificagdo Fiscal de fls. 22, o fiscal autuante relatou, em suma,
que a contribuinte informou na DITR-99 a existéncia de 4rea de Preservagdo Permanente de
388,9 ha. e de Reserva Legal de 1.790,1 ha; no entanto, foi constatado que no Ato Declaratério
Ambiental — ADA, essas éareas sdo de 188,9 ha. e 1.892,4 ha, e na matricula do imédvel foram
averbadas as dreas de 188,98 ha. como Preserva¢do Permanente e de 892,44 ha. como Reserva
Legal, sendo as areas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal ajustadas para,
respectivamente, 189,0 ha. e 892,4 ha.

Entende este conselheiro que a cobranga, bem como a decisdo de primeira
instancia, ndo merecem prosperar, quanto ao langamento de oficio, formalizado no Auto de
Infragio, que diz respeito a cobranga complementar do ITR, decorrente de glosa de éreas
declaradas pelo contribuinte como de Preservag¢do Permanente (APP) e de Utiliza¢do Limitada

(Reserva Legal -ARL).

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994, dispde serem
isentas do ITR as areas de Preservagéo Permanente e de Reserva Legal previstas na Lei n.°
4.771, de 15 de setembro 1965.

Por sua vez, a citada Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal),
dispunha na época em discussdo, em seu artigo 44 (com redagdo dada pela Lei n.° 7.803, de 18
de julho de 1989), que a Reserva Legal (ARL) deveria ser “averbada 4 margem da inscrigdo da
matricula do imével no registro de iméveis competente’™.

! Lei n.°8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.°4.771, de 1965, com a nova redag3o dada pela Lei
n.°7.803, de 1989;

II de interesse ecolégico para a protegao dos ecossistemas, assim declarados por ato do drgio competente - federal

ou estadual - e que ampham as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

III - reflorestadas com esséncias nativas.

? “Art.44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste, a exploragio a corte raso s6 é permitida desde
que permanega com cobertura arbdrea de, no minimo, cinqiienta por cento de cada propriedade.

* Artigo, "caput”, com redagio dada pela Medida Proviséria n. 1.511-14 de 26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em
vigor desde a publicagio).

* O texto deste ' "caput” dizia:

"Art.44 - Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste enquanto nio for estabelecido o decreto de que”

trata o Art.15, a exploragio a corte raso s6 é permissivel desde que permanega com cobertura arbérea, pelo meno
50% da 4rea de cada propriedade.”
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Antes do necessario registro da area no Cartério de Registro de Imoéveis
competente, podera, em tese, o proprietario/possuidor dispor da cobertura arbdrea, sem
interferéncia do Poder Publico (a menos que a autoridade competente o impega).

Destacamos os esclarecimentos prestados pelo Professor Ambientalista, Dr.
Paulo Affonso Leme Machado, em Comentarios sobre a Reserva Florestal Legal, publicado
pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais no site www.ipef.br:

"1.3 Na regido Norte e na parte da regido Centro-Oeste do pais,
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso, so ¢ permissivel desde que permanegca com
cobertura arborea, pelo menos 50% (cingiienta por cento) da drea de
cada propriedade. Pardgrafo unico: a reserva legal, assim entendida
area de, no minimo, 50% (cingiienta por cento) de cada propriedade,
onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no registro de iméveis competente,
sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea" (art.
44 da Lei 4.771/65, com a redacdo dada pela Lei 7.803/89).

4. Area da reserva e cobertura arborea.

A area reservada tem relagdo com "cada propriedade” imovel e, assim, se
uma mesma pessoa, fisica ou juridica, for proprietiria de propriedades
diferentes, ainda que contiguas, a area a ser objeto da Reserva Legal serd
medida em "cada propriedade” (art. 16 "a" e art. 44, "caput”, ambos da Lei
4.771/65). Ha diferenca de redag¢do entre a reserva florestal legal da regiio
Norte e do resto do pais no que se refere ao processo de escolha da drea a ser
reservada. O art. 44 silencia sobre quem pode escolher a drea, sendo que o
art. 16, "a", diz "... da drea de cada propriedade com cobertura arbirea
localizada, a critério da autoridade competente". Assim, o art. 44 possibilita
o proprietario localizar a drea a ser reservada, sendo que nos casos do art.
16, serd a autoridade competente, que indicard a drea, com base em motivos
de gestio ecologicamente racional.” (destaques ndo constam do original)

Nota-se, portanto, que o registro da area a ser reservada legalmente ndo era mera
circunstancia, e sim exigéncia legal, para que pudesse haver controle sobre a mesma.

Nio obstante, diante da modificag@io ocorrida pela inclusdo do §7° no artigo 10°
da Lei n.° 9.393/1.996, através da Medida Proviséria n.° 2.166-67/2001 (anteriormente editada

§ 1 - A "reserva legal", assim entendida a rea de, no minimo, cingienta por cento de cada propriedade, onde nio é
permitido o corte raso, seri averbada 3 margem da inscrigdo da matricula do imével no registro de iméveis
competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagio, nos casos de transmissio a qualquer titulo ou de
desmembramento da area.

* Primitivo paragrafo {nico transformado em § 1, com redagio dada pela Medida Provisria n. 1.511-14 de
26/08/1997 (DOU de 27/08/1997, em vigor desde a publicag3o).

* O pardgrafo inico possuia a seguinte redagio:

"Parigrafo tnico. A reserva legal, assim entendida a 4rea de, no minimo, 50% (cinqiienta por cento) de cada
propriedade, onde nio é permitido o corte raso, devera ser averbada 4 margem da inscrigio da matricula do imével no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragio de sua destinagdo, nos casos de transmissio, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.

* Pardgrafo acrescido pela Lei n.°7.803, de 18 de julho de 1989."
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sob dois outros numeros), basta a simples declaragdo do interessado para gozar da isengﬁo do
ITR relativa as areas de que tratam as alineas "a" € "d" do inciso II, § 1° do mesmo artigo™.

Até porque, no proprio §7°, encontra-se a previsdo legal de que comprovada a
falsidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) serd responsavel pelo pagamento do
imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em lei, sem prejuizo de outras

sangOes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Provisdria ter sido editada em
2001, quando o langamento se refere ao ano de 1999, a mesma aplica-se ao caso, nos termos do
artigo 106 do CTN, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo; ...

(destaque acrescentado)

Neste particular, desnecessdria uma maior analise das alega¢Ges do contribuinte,
merecendo ser provido o Recurso Voluntario, uma vez que basta a declaragdo do contribuinte
quanto as areas de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal-ARL) e de Preservagdo Permanente
(APP), para que o mesmo possa aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas 4reas.

No entanto, por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E.

Superior Tribunal de Justiga sobre a questdo aqui tratada:

“PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO.  ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO. DESNECESSIDADE
DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA. MP. 2166-67/2001.

APLICACAO DO ART. 106, DO CTN. RETROOPERANCIA DA LEX
MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base de
calculo do ITR drea de preservagdo permanente, sem prévio ato

SrAm 10, A apuragio e o pagamento do I'TR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributiria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagio

posterior.

§ 12 Para os efeitos da apuragio do I'TR, considerar-se-a:
I-
II - area tnbutavel, a 4rea total do imével, menos as 4reas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei

n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 4rgio competente, federal ou estadual,

e que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragio agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de

interesse ecoldgico mediante ato do érgio competente, federal ou estadual;
d) as areas sob regime de servidio florestal

§ 72 A declaragio para fim de isengio do ITR relativa as dreas de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso II, § 12, deste artigo, nio
esti sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamemo do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio nio é verdadeira, sem prejuizo

de outras sangdes aplicaveis." (NR)




Processo n.° 10935.003452/2003-15 CC03/C03
Acérddo n.° 303-34.871 Fls. 298

declaratorio do IBAMA, consoante autorizagdio da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96.

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao art. 10,
da lei 9.393/96, dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato
declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir das base de
cdlculo do ITR as dreas de preserva¢do permanente e de reserva
legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo
do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que indevido
o langcamento complementar, ressalvada a possibilidade da
Administra¢cdo demonstrar a falta de veracidade da declaragio do
contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, que dispés sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, consoante §7°, do
art. 7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula regra mais benéfica ao
contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art.
106, do CTN, porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia
da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n° 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em 01 de
Junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

Neste interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que a falta de
apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental ou a falta de averbagdo da 4rea na matricula do
imovel, poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acessoria,
passivel de uma multa, nunca o fundamento legal valido para a glosa das é4reas de Preservagdo
Permanente (APP) e Reserva Legal (ARL), mesmo porque, tais exigéncias ndo sdo condigdes
ao aproveitamento da isengdo destinada a tais areas, conforme disposto no art. 3° da MP n°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que alterou o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

No mais, a autuagdo ndo trouxe qualquer elemento que pudesse implicar na
constatagdo de falsidade da declaragdo do contribuinte, elemento que poderia ensejar na
cobranga do tributo, nos termos do ja mencionado §7°.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que sejam
glosadas as 4reas declaradas pelo contribuinte como de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), DOU PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO interposto pelo contribuinte, pelo que, improcedente a autuagéo fiscal.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007

_”‘—’_’/

NIETON LUJZ BARTOLY- Redator



