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Periodo de apuragdo: 01/03/2000 a 30/04/2007

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - PERIODO PARCIALMENTE ATINGIDO
PELA DECADENCIA QUINQUENAL - SUMULA VINCULANTE STF N°
8.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apos, editou a Stimula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*Séo
inconstitucionais os paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagfio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e & administragio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Em 21/08/2007 foi dada ciéncia 4 Recorrente da Notificagdo Fiscal de
Lancamento de Débito - NFLD e o débito se refere a contribuicdes devidas &
Seguridade Social nas competéncias 03/2000 a 04/2007.

Na hipétese, em relagiio 4 decadéncia, se aplica a regra geral disposta no art.
150, § 4° CTN, pois configurada a hipdtese de tributo lancado por
homologagio, caso das contribui¢bes sociais previdencidrias com
recolhimentos a homologar; o que fulmina a constituigio dos créditos ora
langados da competéncia 03/2000 até a competéneia 07/2002, inclusive.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICAGAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO.
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A legislagio da Seguridade Social dispBe que a contribui¢io a cargo da
empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados por cooperados, por
intermedio de cooperativas de trabalho, estd prevista no art. 22, inciso [V da
Lei 8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso III, do
Decreto 3.048/1599.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - NAO
APRECIADA NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

O previsto no art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91, acrescentado pela Lei
9.876/99 e no art. 201, inciso I, do Decreto 3.048/1999, nio pode ser
anulado por alegacdes de inconstitucionalidade, ja que tais questes sdo
reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stmula n® 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tiibutéria.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Céamara / 3" Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, nas preliminares, por unanimidade de votos, em acatar a decadéncia até a
competéncia 07/2002, inclusive, com base no Art.150, pardgrafo 4° do CTN. Acompanhou
pelas conclusdes o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira. No mérito por
unanimidade de votos em negar provimento ao recurso.

Ry g

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira
(Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, as fls. 163 a 192, apresentado contra Deciséo
da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba (DRJ/PR), fls. 147 a 156,
que julgou procedente o langamento pela Notificagfio Fiscal de Langamento de Débito ~ NFLD
n°® 37.043.432-3, com valor consolidado de R$ 63.089,34, oriundo de descumprimento de
obrigago tributaria legal principal, as fls. 01.

Segundo a fiscalizacfo, de acordo com o Relatério Fiscal da NFLD, fls. 72 a
74 e Anexos as fls. 75 a 79, o lancamento refere-se contribuigGes sociais a cargo da empresa,
destinadas & Seguridade Social, incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos de cooperativa de trabalho médico, relativamente a servigos que lhe
foram prestados por cooperados, conforme inciso IV do art. 22 da Lei 8212191 com as
alteragOes introduzidas pela Lei 9.876/99.

Ainda, a teor da fls. 72, os fatos geradores das contribuigbes langadas
ocorreram com o pagamento das notas fiscais ou faturas de prestagfio de servicos emitidas por
cooperativa de trabalho, UNIMED de Cascavel Cooperativa de Trabalho Médico Ltda,
relativamente a servigos prestados para a empresa ora recorrente, através de seus cooperados.

Neste interim, o Relatdrio Fiscal, as fls. 72, indica que:

“A cooperativa UNIMED prestou servigos diversos na drea de
saude. Pela andlise do contrato de prestagdo de servigos
podemos observar que se trata do chamado contrato de grande
risco ou risco global, por assegurar atendimento completo, em
consultorio ou hospital, inclusive exames complementares ou
transplante especial. Para esse tipo de contrato, conforme
previsto no artigo 291 da Instrugdo Normativa da Secretaria da
Receita Previdencidria 03 de 14/07/2003, existe uma reducdo na
base de cdlculo, sendo que esta ndo poderd ser inferior a 30%
(trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura
Dessa forma utilizou-se como base de calculo apenas o valor de
30 .% (trinta por cento} da nota fiscal, sobre o qual incidiu o
percentual de 15% (quinze por cento) para a cobranga de
contribuicap.”

Conforme o Relatério Fiscal, fls. 72, a NFLD compreende as competéncias
de 03/2000 a 04/2007, sendo que em 21/08/2007 foi dada ciéncia a recorrente do
lancamento, fls. 01.

Ainda assim, o Relatorio Fiscal, as fls. 73, informa que os fatos geradores ndo
foram informados em Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagdes & Previdéncia Social — GFIP's motivo pelo qual lavrou-se Auto de Infragdo.

Os documentos examinados para a apuragio das bases de célculo, conforme o
disposto as fls. 73, foram os livros contdbeis da empresa (Livros Didrio e Razfo) e as notas
fiscais emitidas pelas cooperativas, todos apresentados pela empresa, os quais foram




confrontados com relatorios dos pagamentos fornecidos pela Cooperativa UNIMED.
Observou-se também que os langamentos contibeis foram efetuados pelo valor liquido pago
diretamente a UNIMED, sendo que a diferenga corresponde ao valor retido de Imposto de

Renda, contabilizado em outra conta contédbil,

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacio, fls. 102 a 130,

acompanhada deAnexos, as fls. 131 a 143, onde alega, em sintese que:

1 - em preliminar, alega a decadéncia do periodo entre margo de
2000 a agosto de 2007, tendo em vista o disposto no art. 150,84°
do Cddigo Tributdrio. Cita decisbes do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e de Tribunais judiciais
para ratificar a tese de inconstitucionalidade do art 45 da Lei
8212/91

2 - no mérito, alega que a exagdo é indevida e viola preceitos
constitucionais e legais.

21 da viola¢do a garantia constitucional da legalidade
estrita, art 130 inciso I da CF/88 e art. 97 incisos I e IV do
CTN. Alega que o art, 22, inciso IV, da Lei n° 8 212/91,
estaria em conflito com o principio constitucional da
legalidade previsto no art 150, inciso I, da CF pois a
contribuicdo previdencidria incidente sobre os pagamentos
a UNIMED estaria sendo exigida sem lei que delimitasse
quantitativamente a sua base-de-cdlculo, sendo incabivel
por meio de Instrugdo Normativa

22 da violagdo ao principio da seguranca juridica pela
omissdo de critério depurador da base-de-cdleulo do tribuio
— art, 50 caput, da CF/88 O inciso IV do art 22 da Lei n°
8.212/91 também desrespeitow a garantia constitucional da
seguwranca juridica quando deixou de estipular um critério
depurador da basede- cilculo, limitou-se apenas a apontar
0 somente o valor bruto da nota ou fatura de prestagio de
servigo Ao determinar que a Inst. Normativa pudesse alterar
os critérios para apurar a base-de-cdlculo poderia «
qualquer momento ser feita mediante simples ato do
Ministro da Previdéncia Social

2.3 da violagéo ao art 84 inciso IV da CF/88 c/c art, 99 do
CIN Afirma que o art. 22, inciso IV da Lei n°® 8212/91
padece de inconstitucionalidade face ao art. 84, inciso IV da
CF/88, e de ilegalidade face ao art 99 do CTN, pelo fato de
ter relegado a norma regulamentar a tarefa de quantificar a
base-de-cdiculo nas situagdes em que o servigo envolva o
Jornecimento  de material ou  disponibihzacdo de
equipamentos.

24 da violagio aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade da tributagio pelo omissiio da Lei n°
8212/91 em definir pardmetros para alcangar a real
remuneragdo do trabalhador cooperado e violagio ao art
195, inciso I, "a" da CF/88 Observa que reconhecido o fato
de que a IN 03/2005 dispés e quantificou indevidamente a
base-de-calculo da contribuicdo (art, 195, I "a") nido é
possivel manter a cobranga nos teymos da Lei n° 8.212/91,
simplesmente afastando a norma regulamentar. Aplicando-
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se a aliquota de 15 % sobre o valor bruto da nota fiscal,
estar-se-ia  violando o principio da razoabilidade e
proporcionalidade ¢ ainda extrapolaria a hipotese de
incidéncia estabelecida no art. 195, inciso I, "a” da CF/88,
que é a remuneragdo do trabalho prestado por pessoa
fisica.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba
(DRI/PR), as fls. 147 a 156, analisou o langamento e a impugnacio, julgando procedente o
langamento, com a seguinte fundamentac8o, em sintese:

1 Em sede Preliminar, o prazo para a Seguridade Social apurar
e constituir seus créditos é de 10 anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido, nos termos do art 45 da Lei 8. 212/91, in verbis:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;”

No caso sob andlise, o fato gerador mais antigo ocorreu em
mar¢o/2000. Portanto, o termo inicial do lapso decadencial é
01/01/2001 (primeiro dia do exercido seguinte). A NFLD foi
cientificada ao sujeito passivo em 12/08/2007, ou seja, antes do
decurso de dez anos apos o inicio da contagem do prazo. Ndo hd
que se falar, portanto, em extinglio total ou parcial do crédito
pela decadéncia.

O prazo giiingiienal, invocado pela notificada com base no
Codigo Tributario Nacional, ndo é aplicavel as contribuicdes
previdenciarias. Isto porque o artigo 45, acima transcrito, é
norma especifica, que prevalece no presente caso

2. Quanto  ao  questionamento  da  ilegalidade e
inconstitucionalidade de leis, ressalta-ses que a instdncia
administrativa ndo ¢ forum apropriado para guestionamento
destas questdes, cuja competéncia e, em regra, prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio, conforme art. 102 da
Constituicdo Federal de 1988. Na mesma linha trata o artigo 18
da PT RFB 10875, de 16/08/2007, DOU. de 24/08/2007.
Portanto, ndo ha que se falar em reconhecimento e declaracdio
de inconstitucionalidade de tributo no dmbito administrativo.

(..) Quanto ao crédito apurado nesia notificagdo, referente a
pagamentos efetuados a cooperativas de trabalho, a notificada
alega ter agido na forma da lei, inexistindo irregularidades.
Porém, a contribui¢do a cargo da empresa, relativa aos servigos
que lhe foram prestados por cooperados, por intermédio de
cooperativas de trabalho, esta prevista no art. 22, inciso IV da
Lei 8.212/91, acrescentado pela Lei 9.870/99.

(..) Destaca-se que, a partir de 03/2000, a contribuigio
previdenciaria das empresas em geral que contratam servigos de
contribuinte individual é de 20% sobre a remuneragiio desses



segurados (empresdrios e autdnomos) e estd amparada no artigo
22, inciso I, da Lei n® 8212/91, com a redacio da Lei
11.09 876/99

( ) A notificada alega que ndo é sua obrigagdo reter a
contribuicdo dos comtribuintes individuais, no entanto, a partir
de 04/2003, a empresa também estd obrigada a arrecadar,
mediante desconto, a contribui¢do social a aliqguota de 11%
devida pelo contribuinte individual e caleulada sobre o
renmneragdo que lhe for paga ou creditada, observado o limite
maximo do salario de contribuigdo, com fundamento no artigo 4°
da Lei 10 666, de 08/05/2003.

{ JRelativamente a contribuicdo providenciaria incidente sobre
a remunera¢do paga, creditada ou devida aos segurados
empregados, a titulo de aluguéis, o crédito previdencidrio estd
fundamentado nos artigos 12, 22 ¢ 28 da Lei 8 212/91,

(.} Quanto a produgio de provas, esclarecemos que na forma
do artigo 7° §1° da Portaria REB N° 10875, de 16 de agosto de
2007, a prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual a menos que: fiqgue demonstrada a impossibilidade de
sua apresentagdo oportuna, por motive de forga maior, refira-se
a fato ou a direito superveniente ou destine-se a contrapor fatos
ou razoes posteriormente trazidas aos autos. A notificada ndo
demonstrou nos autos que tenha ocorrido uma das situagdes
elencadas acima, que justifigue a aceitagdo de provas fora do
prazo de impugnagdo. "

Inconformada com a decisdio, a Recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
163 a 192, na qual alega em sintese que:

1 - em preliminar, alega a decadéncia do periodo entre margo de
2000 a agosto de 2002, tendo em vista o disposto no art 150,§4°
do Codigo Tributario. Cita decisées do Superior Tribunal de
Justiga, do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
e de Tribunal Regional Federal da 4" Regido para ratificar a
tese de inconstitucionalidade do art 45 da Lei 8212/91.

2 - no mérito, alega que a exagdo é indevida e viola preceitos
constitucionais e legals:

2.1 No que tange a alegagdo de inconstitucionalidade do
art 22, inciso IV, da Lei 8212/%], a DRJ-CTA também
negou provimento a Impugnacdo, afirmando que ndo é dado
aos orgdos administrativos declavar a inconstitucionalidade
das leis, conforme estabelece a Portaria RFB n® 10 875, de
16/08/07 Em assim procedendo, o acérddo recorrido violou
as garantias constitucionais do devido processo legal e
ampla defesa, porque negou a prestagdo jurisdicional
invocado na defesa.

2.2 da violagdo a garantia constitucional da legalidade
estrita, art 150 inciso I da CF/88 e art 97 incisos I e IV do
CIN. Alega que o art 22, inciso IV, da Lei n° 8 212/91,
estaria em conflito com o principio constitucional da
legalidade previsto no art 150, inciso I, da CF/88 pois a
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contribuigdo previdencidria incidente sobre os pagamentos
a UNIMED estaria sendo exigida sem lel que delimitasse
quantitativamente a sua base-de-cdlculo, o que 56 veio a ser
Jfeito por Instrucdo Normativa.

2.3 da violagdo ao principio da seguranca juridica pela
omissdo de critério depurador da base de calculo do tributo
— art. 50 caput, da CF/88. O inciso IV do art. 22 da Lei n°
8.212/91 também desrespeitou a garantia constitucional da
seguranga juridica quando deixou de estipular um critério
depurador da base de cdiculo, Iimitando-se a apontar o
valor bruto da nota ou fatwra de prestagdo de servigo.

2.4 da vielagdo ao art. 84 inciso IV da CF/88 c/c art 99 do
CTN. Afirma que o art. 22, inciso IV da Lei n® 8 212/91
padece de inconstitucionalidade face ao art. 84, inciso IV da
CF/88, e de ilegalidade face ao art. 99 do CTN, pelo fato de
ter relegado & norma regulamentar a tarefa de quantificar a
base de cdlculo do tributo nos casos em que a natureza do
servico  envolva o fornecimento de material ou
disponibilizagiio de equipamentos.

2.5 da violagdo aos principios da razoabilidade ¢
proporcionalidade da tributagdo pelo omissd@o da Lei n®
8.212/91 em definiv pardmetros para alcancar a real
remuneragdo do trabalhador cooperado e violagfio ao art.
195, inciso I, "a" da CF/88. Observa que reconhecido o fato
de que a IN 03/2005 dispds e quantificou indevidamente a
base de cdlenlo da contribuicdo (art. 195, I, "a" CF/88)
ndo ¢é possivel manter a cobranga nos termos da Lei n®
8.212/91, simplesmente afastando a norma regulamentar
Aplicando-se a aliquota de 15 % sobre o valor bruto da
nota  fiscal, estar-se-ia  violando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade e ainda extrapolaria a
hipotese de incidéncia estabelecida no art. 195, inciso I, "a"
da CF/88, que é a remuneragdo do trabalho prestado por
pessoa fisica.

2.6 Requer, por fim, que o pedido seja conhecido e provido.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisio,
fls. 198.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Relator
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informaciio a 1. 198,
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares e ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA
Deve-se verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n°® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescricio e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicio Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560026/RS, em decisdo plendria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, & decisfio, eficicia ex nunc apenas em relagiio aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apds, o STF aprovou o Enunciado da Stmula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stimula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1. 569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de
crédito tributario Publicada no DOU de 20/6/2008, Segio 1,

»i

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituicio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“dre. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagiio, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgios do
Poder Judicidrio € a administragdo piiblica diveta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em fel

§ 19 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranga juridica ¢
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.
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§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por agueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$§ 39 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberda
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (gn)."”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo & stmula alcanga a administragdo piblica e, por consegiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redag@o dada pela
Lei 11.417/06, a administracfio pablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisfio administrativa ao enfendimento do STF, sob pena de
responsabilizacfio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da simula
vinculante, dar-se-d ciéncia d autoridade prolatora e ao orgio
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicago ou inobservéincia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nfo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisfio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;

“Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagido ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jfundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. Q disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo;

I - que ji tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

1I - que fundamente crédito tributario objeto de:




a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19dalein®10522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repitblica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n® 73, de 1993 (gn)”

Portanto, em raziio da declara¢io de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, hd que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituigdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Codigo
Tributdrio Nacional.

O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:

“Adrt. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

{ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamento. (gn.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutdria da ulterior
homologacdo do langamento.

§ 2% - Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos

anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.
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§ 37~ Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagio.

§ 4°- Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (gn.)”

Essas interpretacfes estdo em sintonia com decisées do Poder Judiciério.

“Ementa. ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o praze decadencial de
que dispée o Fisco para constituir o crédite tributirio é de
cinco anos, contados a partir do fate gerador.Todavia, se niio
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Codigo Tributirio Nacional.” (STJ1Y Twma, AgRg no Ag
972.949/RS, Rel.. Min Denise drruda.,ago/08) (g.n)

“Ementa: ...4. Nas exagdes cujo lancamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o
prazo decadencial a partiv da ocorréncia do fato gerador (art.
150, § 4% do CIN). Somente quando nio hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. Em normais
circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais
Precedentes das Turmas de Direito Piblico e da Primeira Segdo
3. Hipdtese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2* Turma,
AgRg no Ag 939.714/RS, Rel.. Min. Eliana Calmon., fev/08)

fg.n)

“Bmenta; ... Bm se tratando de tributo sujeito a langamenio por
homologacdo, a fixagfo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 130, § 4% e 173, I, do Codigo Tributdario Nacional Na
hipotese em exame, que cuida de lan¢amento por homologagdo
(contribuicdo previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (.) Somente quande nio hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdio é que se
aplica o disposto no art 173, I, do CTN..” (STJ EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1* Segido Decisdo.
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (gn.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo langado por
homologacgdo, desde que haja a antecipago de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicagfio da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagio, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, néo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposi¢@o genérica do art. 173, I, CTN.

o H



Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torres],
Eduardo Sabbag®, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen®.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologacéio, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justiga — STT € com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacfio, desde que haja a antecipagiio de pagamento e nfo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagfio, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN.

Na presente NFLD n® 37.043.432-3, o Relatdrio de Documentos
Apresentados — RDA, as fls. 36 a 67 - relatério este que relaciona, por estabelecimento e por
competéneia, as parcelas que foram deduzidas das contribui¢les apuradas, constituidas por
recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito passivo e, quando for o caso,
por valores que tenham sido objeto -, apresenta guias de recolhimento, Guias da Previdéncia
Social — GPS a serem homologadas, que no caso foram deduzidas das contribuigdes apuradas.

Se depreende entdio que, na NFLD n® 37.043.432-3, em relacdo 4 decadéncia
se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipétese de
tributo langado por homologagio, caso das contribui¢des sociais previdencidrias, com
recolhimentos a homologar.

[o9

Verifica-se, da andlise dos autos, que em 21/08/2007 foi dada ciéncia
recorrente da NFLD, as fls. OI, enquanto que o débito se refere a contribuicdes devidas
Seguridade Social nas competéncias 03/2000 a 04/2007.

e

Dessa forma, constata-se que jd se operara a decadéncia do direito de
constituiglo dos créditos ora langados da competéneia 03/2000 até a competéncia 07/2002,
inclusive, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN.

Por todo o exposto, acato parcialmente a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢Bes apuradas da competéncia 03/2000 até a
competéncia 07/2002, inclusive, e passo ao exame de mérito.

DO MERITO

De plano, tem-se que a legislacio da Seguridade Social dispde que a
contribuigdo a cargo da empresa, relativa aos servigos que lhe foram prestados por cooperados,
por intermédio de cooperativas de trabalho, estd prevista no art. 22, inciso IV da Lei 8.212/91,
acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso I, do Decreto 3.048/1999:

Lei 8212/91 - Art 22 A contribui¢do a cargo da empresa,
destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

' TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direjto financeiro e tributario 16 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283

> SABBAG, Eduarde. Manual de direito tributario Sfio Paulo: Saraiva, 2009 p. 723,

3 LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p 248

1 PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: constituicio e codigo tributario 2 Juz da doutrina e da jurisprudéneia. 11,
ed Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009 p. 1036
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IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestagdo de servigos, relativamente a servigos que lhe sdo
prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

Decreto 3.048/1999 - Art 201, A contribuicdo a cargo da
empresa, destinada a seguridade social, é de:

()

III - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou
Jatura de prestacdo de servigos, relativamente a servigos gue
thes sdo prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho, observado, no gque couber, as
disposicdes dos $§ 77 e 8 do art. 219, (Redagdo dada pelo
Decreto n® 32635, de 1999)

A Instrugdo Normativa MPS/SRP n°® 3, de 14.07.2005, que dispde sobre
normas gerais de tributagio previdencidria e de arrecadacdo das contribuigBes sociais
administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP e da outras providéncias;

Art. 291, Nas atividades da drea de saude, para o calculo da
contribuicdio de quinze por cenio devida pela empresa
contratante de servigos de cooperados intermediados por
cooperativa de frabalho, as peculiaridades da cobertura do
contrato definirdo a base de cdlculo, observados os seguintes
critérios:

I - nos contratos coletivos para pagamento por valor
predeterminado, quando os servicos prestados pelos cooperados
ou por demals pessoas fisicas ou juridicas ou gquando os
materiais fornecidos néo estiverem discriminados na nota fiscal
ou fatura, a base de calculo ndo poderd ser:

a) inferior a trinta por cento do valor bruto da nota fiscal ou da
fatura, quando se referir a contrato de grande risco ou de risco
global, sendo este o que assegura atendimente completo, em
consultorio ou em hospital, inclusive exames complementares
ou transporte especial;

b} inferior a sessenta por cento do valor bruto da nota fiscal ou
da fatura, quando se referir a confrato de pequeno risco, sendo
este o que assegura apenas atendimento em consultorio,
consultas  ou  pequenas  intervengdes,  cujos  exames
complementares possam ser realizados sem hospitalizagdo,

I - nos contratos coletivos por custo operacional, celebrados
com empresa, onde a cooperativa médica e a contratante
estipulam, de comum acordo, uma tabeia de servicos e
honordrios, cufo pagamento é feito apos o atendimento, a base
de calculo da contribuicdo social previdenciaria sera o valor dos
servigos efetivamente realizados pelos cooperados.

Paragrafo tmico. Se houver parcela adicional ao custo dos
servigos contratados por conta do custeio administrativo da




cooperativa, esse valor também integrard a base de cdlculo da
contribuicdo social previdencidria (gn)

Também a Instrugio Normativa RFB n°® 971, de 13.11.2009, que dispde sobre
normas gerais de iributacfio previdencidria e de arrecadagfio das contribuicdes sociais
destinadas & Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas
pela Secretaria da Receita federal do Brasil (RFB):

Art. 219, Nas atividades da drea de sailde, para o cdlculo da
contribuicdo de 15% (quinze por cento) devida pela empresa
contratanie de servicos de cooperados intermediados por
cooperativa de trabalho, as peculiaridades da cobertura do
conirato definirdo a base de cdleulo, observados os seguintes
critérios:

I - nos contratos coletivos para pagamento por valor
predeterminado, quando os servigos prestados pelos cooperados
ou por demais pessoas fisicas ou juridicas ou quando os
materiais fornecidos ndo estiverem discriminados na nota fiscal
ou na fatwra, a base de cdlculo ndo poderd ser:

a) inferior a 30% (trinta por cento) do valor bruto da nota fiscal
ou da fatura, quando se referir a contrato de grande risco ou de
risco global, sendo este o0 que assegura atendimento completo,
em consultorio  ou em  hospital, inclusive exames
complementares ou transporte especial;

b) inferior a 60% (sessenta por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou da fatura, quando se referir a contrato de pequeno
risco, sendo este o que assegura apenas atendimento em
consultorio, consultas ou pequenas intervengées, cujos exames
complementares possam ser realizados sem hospitalizacdo,

I - nos contratos coletivos por custo operacional, celebrados
com empresa, onde a cooperativa médica e a contratante
estipulam, de comum acordo, uma tabela de servicos e
honordrios, cujo pagamento é feito apds o atendimento, a base
de calculo da contribuigdo social previdencidria serd o valor dos
servigos efetivamente realizados pelos cooperados.

Pardgrafo inico. Se houver parcela adicional ao custo dos
servigos contratados por conta do custeio administrative da
cooperativa, esse valor também integrard a base de cdleulo da
contribui¢do social previdencidria (gn)

A Recorrente, no que tange a alegacio de inconstitucionalidade do art. 22,
inciso 1V, da Lei 8.212/91, questiona o posicionamento da Recorrida DRJ-Curitiba/PR posto
que ao negar provimento a Impugnagdo, afirmou que nfio ¢ dado aos érgdos administrativos
declarar a inconstitucionalidade das leis, conforme estabelece a Portaria RFB n° 10.875, de
16/08/07. Em assim procedendo, o ac6rdio recorrido violaria as garantias constitucionais do
devido processo legal e ampla defesa, porque negou a prestagio jurisdicional invocada na
defesa.

No mesmo diapaséic a Recorrente alega a violagio a garantia constitucional
da legalidade estrita, art. 150 inciso I da CF/88 e art. 97 incisos I e IV do CTN; ao principio da
seguranca juridica pela omissio de critério depurador da base de calculo do tributo — art. 50
caput, da CF/88; ao art. 84 inciso IV da CF/88 c/c art, 99 do CTN, pelo fato de ter relegado 4
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norma regulamentar a tarefa de quantificar a base de célculo do tributo; e por fim a da violagio
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade da tributagfo pelo omissfo da Lei n°
8.212/91 em definir parimetros para alcancar a real remuneragio do trabalhador cooperado e
violacfo ao art. 195, inciso I, "a" da CF/88.

Nio assiste razfo & Recorrente pois o previsto no art. 22, inciso IV da Lei
8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso I, do Decreto 3.048/1999, nio
pode ser anulado por alegacBes de inconstitucionalidade, j& que tais questBes sfo reservadas a
competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No ambite do processo administrative fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sundamento de inconstitucionalidade.(Redagdo dada pela Lei
n°11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado) (Redagdo dada pela Lei n®11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado) (Redagdio dada pela Lei n” 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4% (Revogado).(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado) (Redagdio dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

§ 6® O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo imternacional, lei ou ato normativo:(Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2008)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal, (Incluido pela
Lein® 11,941, de 2008)

Il — que fundamente crédito tributario objeto de.({Incluido pela
Lein® 11.941, da 2008)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n73, de 10 de fevereiro de 1993, ou(Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Repiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n* 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)"(gn).
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Desta forma, é vedado a este Colegiado afastar a aplicagio de lei, quando por
hipotese entender que tal regramento é inconstitucional, exceto nos casos dos incisos I e II do
art. 26-A, § 6° do Decreto 70.235/1972.

Ademais, hd a Stmula n° 2 do CARF, publicada no D.Q.U. em 22/ 12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributdria,

Stimula CARFn® 2: O CARF nio é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.

Dessa forma, a esta Colenda Turma Ordindria do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, nflo resta competéncia para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade do
dispositivo a que se refere a Recorrente, qual seja o tipificado no art. 22, inciso TV da Lei
8.212/91, acrescentado pela Lei 9.876/99 e no art. 201, inciso III, do Decreto 3.048/1999.

CONCLUSAQ

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia dos créditos langados da competéncia 03/2000 até a competéncia
07/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, e NO MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo os langamentos realizados da competéncia 08/2002, inclusive, até
a competéncia 04/2007.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 8 de jutho de 2010
T
L LB ——
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ALY
PAULO MAURICI& PINHEIRO MONTEIROQ - Relator
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO

Processo n™: 10935.003735/2007-82
Recwrso n®: 159.716

TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.071

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observago abaixo:

[ ]Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ }Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: ------ T

Procurador (a) da Fazenda Nacional



