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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10935.004187/2009-70
Voluntario
2803-01.761 — 3" Turma Especial
15 de agosto de 2012
AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
VFMSYS SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 23/06/2009

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE
INFRACAO. RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA
PROVISORIA N ° 449. REDUCAO DA MULTA.

1. As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de
2008, convertida na Lei n® 11.941/2009, situagdo que tornou mais benéfica,
determinadas infracdes relativamente as obrigagdes acessorias. A novel
legislagao acrescentou o art. 32-A a Lein ° 8.212.

2. Em virtude das mudangas legislativas e de acordo com a previsdo contida
no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-
se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

3. In casu, portanto, deverd ser observado o instituto da retroatividade
benigna, com a consequente reducdo da multa aplicada ao contribuinte.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a). A multa deve ser calculada
considerando as disposi¢des do inciso I do art. 32-A da Lei n°® 8.212/91 (na redagdo dada pela
Lei n® 11.941/09), tendo em vista tratar-se de situacdo mais benéfica para o contribuinte,
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conforme se pode inferir da alinea "c" do inciso II do art. 106 do Coédigo Tributdrio Nacional -
CTN.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Natanael Vieira dos
Santos, André Luis Marsico Lombardi e Paulo Roberto Lara Santos.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracio — AI (CFL 68) lavrado em desfavor do
contribuinte acima identificado, por ter a empresa deixado de apresentar o documento a que se
referc a Lei n® 8.212/91, art. 32, inciso IV e § 3°, acrescentado pela Lei n® 9.528/97, com dados
nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme
previsto na Lei n® 8.212/91, art. 32, IV e § 5° também acrescentado pela Lei n® 9.528/91,
combinado com o art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado
pelo Decreto n® 3.048/99.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnagdo foi julgada em 24e novembro de 2011 e ementada nos
seguintes termos:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2006 a 31/10/2008

GFIP — GUIA DE RECOLHIMENTO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO E INFORMACOES
A PREVIDENCIA SOCIAL.

Constitui infracdo a legislagdo previdencidaria a empresa
apresentar GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribui¢oes previdenciarias.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

- O ilustre julgador manifestou-se contrariamente as teses apresentadas
disparando em suma que ndo assiste razdo a peca de defesa nem as teorias invocadas pela
recorrente, discorrendo sobre quais as motivacdes justificam a mantenca.

- Com a devida vénia exceléncias deste Conselho, ndo podemos admitir a
mantenca do acordio proferido.

- Observamos que a decisdo desconsidera e ndo enfrenta questdes relevantes
que deveriam ter sido analisadas, motivo pela qual intentamos o presente recurso, remetendo,
inclusive ao recurso interposto junto processo 10925.004182/2009-42 que trata do Al
37,.161.285-7, no qual restou exaustivamente enfrentada a questdo dos terceiros e cerceio de
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defesa quanto a ndo oportunizacdo da produgdo das provas complementares e todas as demais
questdes la debatidas, para, reconhecidas 14, aproveitadas aqui também.

- Nao foram respeitados os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

- A impugnacgdo foi apresentada em outubro de 2009, mas o julgamento de
primcira instancia somente se deu em novembro de 2011, ou seja, mais de dois anos apos a
apicsentacdo de defesa, constituindo assim violagdo ao direito liquido e certo do contribuinte.

- Nao houve enfrentamento proprio das matérias debatidas, situacdo que fere
o principio da motivagao.

- A fiscalizagdo ndo observou o principio do contraditorio.

- Quanto a matéria ventilada na impugnacao, diz que a fundamentagao legal
para a incidéncia desta penaliza¢do ndo esta revogada, pois a seu ver, aplicar-se-ia a legislacao
vigente a época dos fatos geradores.

- Houve cerceamento ao direito de defesa.
- A multa deve ser relevada.

- A multa ¢ excessiva e viola os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e tem carater confiscatorio.

- Ainda, vé-se que os Al's emanados do MPF enfrentado por este recurso,
estdo a impor a cumulacdo da multa com a cobranga de juros de mora.

- E inaplicéavel correcio por meio da Taxa SELIC.

- Diante de todo exposto, e por tudo mais o que consta dos documentos
existentes neste feito requer seja o presente recurso voluntario recebido, determinada a
autuag¢do do mesmo, e apds analisadas as preliminares invocadas para:

- Preliminarmente, o reconhecimento da nulidade da presente, diante do
longo lapso para a apreciagdo da impugnacao intentada.

- Ainda, acaso nao entenda pelo acolhimento do excesso de prazo, que seja
reconhecida a nulidade por ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa e da estrita legalidade, da fundamentacao em especial reformar a
decisdo proferida e acolher a nulidade quanto a exclusdo que fora determinada por Agente
Incompetente nos termos da fundamentacao.

- Caso outro entendimento, diante do cumprimento da obrigagdo acessoria,
retificacdo de GFIP's, que seja relevada a multa, eis que estdo presentes os requisitos para
tanto.

- Vencida esta etapa, caso nao admita a preliminar, no mérito, acolher a
alegacdo de insubsisténcia da autuagdo pela inexisténcia de violagdo da obrigacdo aludida, e
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tendo em vista que a mengdo dos nomes nas notas se deu em razdo de equivoco na relacio
contratual entre a contestante e outras empresas.

- Se entender pela cobranga, afastar os juros de mora com base na Taxa
SELIC.

- Pretende provar o alegado por todos os meios de provas em direito
admitidas, em especial a testemunhal, cujo rol acompanha a documental, com a juntada
oportunamente de outras provas e elementos que possam ser obtidos, a pericial, para provar a
nexisténcia da violacao alegada, e ainda, se for o caso o depoimento pessoal do fiscal que
laviou a autuagao.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
demais rcquisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Segundo os autos, durante a agdo fiscal realizada, o contribuinte apresentou
GriP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias. Agindo desse modo, a empresa alterou o valor das contribuigdes, ferindo,
assim, a legislacao previdenciaria.

Consta no Relatorio Fiscal da Infracao (fls. 16) o seguinte:

Diante de todas as constatagoes e elementos probatorios,
alem daqueles fatos considerados indiciarios, esta
auditoria-fiscal entendeu que foi empregado meio
fraudulento na opg¢do dos regimes tributarios do SIMPLES
e do SIMPLES NACIONAL, objetivando eximir as empresas
VFMSYS SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, PRISMA
INFORMATICA LTDA e VANIN CONTADORES
ASSOCIADOS LTDA do pagamento total das contribuigcoes
sociais patronais incidentes sobre a “folha de pagamento”
dos segurados e contribuintes individuais formalmente
remunerados pela VFNSY.

E sabido, pois, que desde janeiro de 1999 tornou-se obrigatéria a declarago,
por intermédio do documento denominado GFIP — Guia de Pagamento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social, de todas as bases de calculo de contribui¢des previdencidrias. A nao
apresentacao, no prazo estabelecido pela legislagdo que rege a matéria, bem como a declaracdo
de valores inferiores aos corretos, implica, necessariamente, na autuagao da empresa por parte
da fiscalizagao.

Sabe-se também que pelo descumprimento da obrigacdo referida, a multa
aplicada para essa infragdo equivale a 100% (cem por cento) do valor devido relativo as
contribui¢des ndo declaradas, respeitado o limite dos valores previstos no inciso I do artigo 284
do RPS, quando o contribuinte apresentar GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias.

Assim, ndo se pode perder de vista que o descumprimento da obrigagdo
tributaria com a apresentagao de GFIP com dados nao correspondentes aos fatos geradores de
todas as contribui¢des previdencidrias, configura-se infracdo a legislagdo, conforme a descricao
sumaria da infragdo e dispositivo legal infringido (fls. 01).

Nada obstante a discussao estabelecida entre o Fisco e o contribuinte, ha que
se considerar, in casu, que a multa imposta ao contribuinte, baseada no art. 32 da lei n°
8.212/91, sofreu alteracdes em razao dos comandos emanados da Medida Provisoria n® 449, de
03/12/2008;convertida na. lei n>-1.1.941,-de 2009.
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Destarte, em relagdao as multas de que tratava o artigo 32 da Lei de Custeio, o
legislador, ao acrescentar o art. 32-A ao referido diploma legal estabeleceu que:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32
desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com
incorregoes ou omissoes sera intimado a apresentd-la ou a
prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes
multas: (Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas,
ainda que integralmente pagas, no caso de falta de entrega
da declarag¢do ou entrega apos o prazo, limitada a 20%
(vinte por cento), observado o disposto no § 3 deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 1° Para efeito de aplica¢dao da multa prevista no inciso Il
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial
o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declarag¢do e como termo final a data da efetiva entrega ou,
no caso de ndo-apresentagdo, a data da lavratura do auto
de infragdo ou da notifica¢do de langcamento. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

§ 2% Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declaragdo no prazo fixado em
intimacdo. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 3% A multa minima a ser aplicada serad de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de
contribui¢do previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941,

de 2009).

II — R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).




Processo n° 10935.004187/2009-70 S2-TE03
Acoérdido n.° 2803-01.761 F1. 9

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Proviséria n°® 449, de 2008,

sendo mais benéfica para o infrator, conforme se pode observar da redacao do art. 32-A da Lei
n® 8.212/91.

Todavia, com o advento da medida Provisoria n® 449 de 2009, convertida na
Lein® 11.941/09, a tipificagdo passou a ser apresentar GFIP com incorregdes ou omissdes, com
multa de R$20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes incorretas ou omitidas. A
nova reda¢ao nao faz disting¢ao se os valores foram declarados a maior ou a menor.

Conforme previsto no art. 106, inciso II, do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretlrito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como
infragdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omissao,
desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Entendo, pois, que este caso se enquadra perfeitamente na regra prevista no
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, CONHECO do recurso voluntério, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO. A multa deve ser calculada considerando as disposi¢des do inciso
I do art. 32-A da Lein® 8.212/91 (na redacdo dada pela Lei n° 11.941/09), tendo em vista tratar-
se de situagdo mais benéfica para o contribuinte, conforme se pode inferir da alinea “c” do
inciso II do art. 106 do Codigo Tributario Nacional — CTN.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



