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IPI. RESSARCIMENTO.

TAXA SELIC.

»

E imprestavel como instrumento de corre¢do monetaria, ndo justificando a
sua adogdo, por analogia, em processos de ressarcimento de créditos
incentivados, por implicar concessio de um “plus”, sem expressa previsdo
legal. O ressarcimento ndo € espécie do género restitui¢io, portanto inexiste
previsio legal para atualizagdo dos valores objeto deste instituto.

AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES.

O incentivo corresponde a um crédito que € presumido, cujo valor deflui de
formula estabelecida pela lei, a qual considera que é possivel ter havido
sucessivas incidéncias das duas contribuigdes, mas que, por se tratar de
presungdo, ndo exige prova de incidéncias ou ndo incidéncias, seja pelo
Fisco, seja pelo contribuinte. Os valores correspondentes as aquisigdes de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem de ndo
contribuintes do PIS e da Cofins (pessoas fisicas e cooperativas) podem
compor a base de calculo do crédito presumido de que trata a Lei n® 9.363/96,
desde-que- configure matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem utilizados na industrializagdo de produtos destinados a
exportagdo. Ndo cabe ao intérprete fazer distingdo nos casos em que a lei nio
o fez.

Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiadu: I) por maioria de votos, em dar

provimento ao recurso especial quanto as aquisi¢des de ndo contribuintes. Vencidos os
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Conselheiros Henrique Pinheiro Torres, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Rodrigo da Costa
Possas e Carlos Alberto Freitas Barreto, que negavam provimento ao recurso; e II) pelo voto de
qualidade, em negar provimento ao recurso especial quanto a taxa Selic. Vencidos os
Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa

Martinez Lopez e Susy Gomes Hoffmann, que davam provimento.
Carlos Alberto Freit ;ﬁ%mdente e Relator
Editado em: 30/11/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido do IPI a que se
refere a Lei n® 9.363/1996. Duas sdo as matérias devolvidas a este Colegiado: aquisi¢bes de
nio contribuintes e incidéncia da taxa Selic sobre o valor de eventual crédito a ressarcir.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o Recurso n® 218.462,
julgado na sessdo imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo II do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 20009.

Em apertada sintese, este ¢ o relatorio. .l

Voto

Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser tempestivo e atender aos
pressupostos regimentais de admissibilidade.

Este voto segue as disposi¢des do § 2° in fine, do art. 47 do Anexo II do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009. Para
tanto, ressalvando o entendimento pessoal, adoto as teses prevalentes no julgamento dos
Recurso n® 218.462.

-
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Aquisi¢des de nio contribuintes

O crédito presumido é uma arquitetura conceitual e tributdria
que permitiu ao legislador desonerar parte dos tributos
incidentes em produto final exportavel, no caso, expressamente,
parte das contribuigdes ao PIS e Cofins, determinando que o
pagamento do crédito de IPI, presumido na forma estabelecida
na Lei n” 9.363, de 1996, fosse correspondente a um direito de
crédito de IPI.

]

Conforme ja mencionado, nos termos do art. 2° da Lei n
9.363/96, a base de cdlculo do crédito presumido é igual ao
valor total das aquisigoes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, conceituados segundo
a legislagao do IPI, multiplicado pelo percentual correspondente
d relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional
. bruta do produtor (industrial) exportador. O valor do crédito

presumido, entdo, serd o equivalente a 5,37% da base de
calculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de
Cofins mais 0,65% de PIS, com incidéncia dupla (2 x 2,65% +
2.65%x2,65=1537%).,

Entenda-se que, ao meu sentir, a lei ndo permite excluir as
aquisi¢oes realizadas junto as pessoas fisicas e cooperativas.

Na realidade, ao editar norma infralegal excluindo parte do
universo das aquisigbes feitas pelo industrial exportador,
laborou a administra¢do tributaria no sentido de restringir o
alcance da Lei.

Ora, se o destino da lei foi evitar a transferéncia de tributos e
permitir melhor competitividade aos produtos brasileiros, ndo
pode a alguém, que ndo seja o legislador, empobrecer o alcance
da norma legal.

. Por outro lado, a formatagido da lei permite que o crédito

presumido possa ser inscrito na classe dos incentivos gerais da
caixa verde, da Organizagdo Mundial do Comércio: incentivo ao
comeércio,

Nesse sentido, busca o Estado o desenvolvimento do comércio,
de forma generalizada, ampla e leal, fazendo com gue a
economia brasileira, como um todo, possa ser beneficiada pela
sua melhor insergdo no mercado internacional.

E essa melhor insergdo, ndo pode ser outra, para um membro da
Organizagdo Mundial do Comércio, que a exclusdo dos tributos
do custo das mercadorias, uma vez que, sabidamente, ndo se
exportam tributos.

Observe-se que a lei que instituiu o crédito presumido ndo fala
em ajuda, ou doagdo, em incentivo ou beneficio tributdrio.

E um crédito de IPI, ainda que presumido por razées
operacionais do Estado, conforme se pode ver na Exposicdo de

Motivos que acompanhou a proposta de lei,
%Acollogin.aspx pelo
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Assim, deve estar lancado na conta do IPI, naturalmente, tal
como dispde a lei, podendo ser utilizado para deduzir parte do
débito desse tributo, ou para compensar débitos de outros
tributos ou, ainda, ser restituido em espécie.

Vendo tal entrada de recursos como ingressos compensatdrios
da desoneragdo feita pelo exportador a priori, atua o Estado
como promotor do desenvolvimento, tendo o cuidado de ndo se
valer de valores inexplicdveis, tais como prémios a exportagdo,
ou outros beneficios e incentivos tributdrios ndo permitidos no
dmbito internacional.

Mas, ao agir o Estado como facilitador de negécios de
exportagdo pela via do ndo repasse de tributos ao consumidor
internacional, ndo deve esbarrar nos incentivos proibidos pela
Organizagao Mundial do Comércio, e, ndo deve ainda, influir em
outras contas do patriménio da empresa, para gque ndo se
confunda o direito dado ao exportador com uma transferéncia
indireta de encargos do Estado para o contribuinte.

Nessa esteira, nego seguimenio ao recurso, .
Da incidéncia da taxa Selic sobre o valor do crédito a ressarcir

A questdo da possibilidade de incidéncia da taxa Selic no
ressarcimento de IPI passa necessariamente pela diferencia¢do (
dos institutos do ressarcimento da restituicdo.

A restituigdo é a repetigio de um indébito. Decorre de
pagamento indevido ou a maior que o devido. Ja o ressarcimento

ndo estd vinculado a gualguer pagamento indevido, mas decorre

de concessdo legal.

Sobretudo, ndo se pode olvidar que o direito subjetivo ao
ressarcimento somente € constituido com o advento do despacho
da autoridade competente, em oposi¢do ao que ocorre com a
repeticio do indébito, em que o direito de repetir ji nasce
imediatamente com o pagamento indevido ou a maior,

independentemente  de qualquer ato da autoridade
administrativa. .

Nesta linha, fica evidente existir duas figuras que ndo se
confundem:

a) restituigdo por pagamento indevido ou a maior do que o
devido (repeti¢do de indébito); e

b) ressarcimento, previsto em lei concessiva,

E certo que restituicio e ressarcimento compartilham alguns
aspectos, como o de ser ambos passiveis de satisfacdo em
dinheire ou mediante compensagdo, mas de nenhum modo
ressarcimento é espécie do género restituigdo.

Noutro giro, ndo hd que se falar em desvaloriza¢do do valor a
ser ressarcido, mesmo porgue o ambiente de ampla corregdo
monetdria gue vigia no passado foi abolido pelo Legislador.
Com efeito, o Legislador aboliu e repudiou o sistema geral de
indexagdo da economia através da aprovagdo das normas legais
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que consolidaram o Plano Real, inexistindo atualmente previsdo
de atualiza¢do monetdria tanto para caso de ressarcimento como
para caso de restituicao.

Nesse contexto, inadmissivel pensar na aplicagdo da taxa Selic
como um meio de reposicdo do valor real da moeda.

A taxa Selic é, isto sim, a expressdo numérica dos juros. Nido se
trata de atualizacdo monetdria. Juros, por sua vez, é um
acréscimo ao principal, é um plus que inclusive se caracteriza
como renda para aquele que o aufere. Ora, o Estado ndo pode
pagar rendimentos — na forma de taxa Selic, vale dizer, de juros
— sem previsdo legal, mormente quando o que seria o valor
principal (ressarcimento) é, ele proprio, dependente de lei
concessiva,

A previsdo legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez,

. somente se refere aos casos de restituicdo. Ao mencionar a
compensagdo (art. 39, § 4°), é claro que o dispositivo refere-se
aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo
interpretagdo extensiva. O texto da Lei n” 9.250, de 1995, é
claro, ndo havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo
ao caso do ressarcimento,

Neste sentido deve-se dizer que o art. 39, § 4° da Lei n®
9.250/95, inclusive ndo estabeleceu a atualizagdo de valores
restituidos ao contribuinte com base na taxa Selic. Isto porgue,
simplesmente, tal taxa expressa juros, ndo correcdo ou
atualizagdo monetdria. O que foi previsto para casos de
restitui¢do foi a aplicagdo de juros, calculados com base na taxa
Selic. Depois, o dispositivo trata de restituigdo, nada falando de
ressarcimenio,

Por fim, a data prevista para o inicio da incidéncia dos juros é a

do pagamento indevido ou a maior do que o devido, data essa

. que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restituicdo.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do
processo de pedido de ressarcimento é critério que ndo consta
da legislagdo, o que reforga a tese de que os juros ndo podem
incidir, nesse caso.

Nos termos dos votos paradigmas transcritos linhas acima, dd-se provimento
parcial ao recurso do sujeito passivo para reconhecer o direito, & inclusdo na base de célculo do
credlto » presumido das aquisigdes de ndo cuntnbulntes

Carlos Alberto Hreitas Bagreto —
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