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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - IRREGULARIDADE DA AUTUACAO
- INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa a infragdo e as
circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradagdo, e indicando local, data de sua
lavratura, ndo ha que se falar em nulidade da autuagdo fiscal posto ter sido
elaborada nos termos do artigo 293, Decreto 3.048/1999.

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.

A legislacao ordindria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Simula n° 2 do
CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CAREF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO DE
OBRIGACAO ACESSORIA - GFIP - APRESENTACAO DE GFIP COM
DADOS NAO CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES DE
TODAS AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - SUMULA
VINCULANTE STF N° 8 - PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL - APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991. Apos, editou a Simula
Vinculante: n«°2-8;2publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sao



inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal. estadual e municipal.

Na hipotese presente, verifica-se que a decisdo de segunda instdncia no
processo da obrigacdo principal conexo a este, qual seja, processo n°
10935.005024/2007-42, constata pagamentos realizados pela Recorrente a
homologar pela Auditoria-Fiscal no periodo 01/1999 a 12/2006.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF, exsurge a
regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN para todas as
competéncias, posto que houve recolhimentos antecipados a homologar feitos
pelo contribuinte em pelo menos uma competéncia objeto do Al, além de nao
se materializar as hipodteses de dolo, fraude ou simulagao.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacdo da Al pela Recorrente se
deu em 25.09.2007 e o débito se refere a contribui¢cdes devidas a Seguridade
Social no seguinte periodo 01/1999 a 12/2006.

Nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se operara a
decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
08/2002, inclusive.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - GFIP -
APRESENTACAO DE GFIP COM DADOS NAO CORRESPONDENTES
AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, apresentar a empresa a Guia de
Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social - GFIP, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

A inobservancia da obrigacdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto-de-
infragdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigagdo seja cumprida; obrigacao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administracao previdenciaria.

CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO - ARTIGO 32, IV, §§ 4° e 5°, LEI N°
8.212/91 - APLICACAO DO ART. 32, IV, LEI N° 8.212/91 C/C ART. 32-A,
LEIN° 8.212/91 - PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA - ATO
NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO - ART. 106, I, C, CTN

Conforme determinacdo do art. 106, II, ¢ do Coédigo Tributario Nacional -
CTN a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Desta forma, hd que se observar qual das seguintes situagdes resulta mais
favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN: (a) a norma
anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n® 8.212/1991 c/c art.
32,8§§4° 5% Lein® 8:212/1991- 0w (b) a norma atual, mos termos do art. 32,
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inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c¢/c o art. 32-A, Lei n°® 8.212/1991, na redagao
dada pela Lei 11.941/2009.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos em reconhecer a decadéncia até a competéncia de 08/2002, inclusive, com base no art.
150, 3 4° do CTN. No Meérito, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, para que se recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo
com o disciplinado no art. 32-A da Lei 8.212/91, na redagao dada pela Lei 11.941/2009.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhaes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, as fls. 321 a 332, apresentado contra Decisdo
da Delegacia da Reccita federal do Brasil de Julgamento Curitiba - PR, Acérdao n® 06-16.361
— 7* Turma, fls. 305 a 311, que julgou procedente a autuagdo por descumprimento de obrigacao
acessoria, Auto de Infracao n°. 37.044.255-5, com ciéncia da recorrente em 25.09.2007, as fls.
01, com valor consolidado de R$ 469.859,59 (quatrocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e
cingiicnta € nove reais € cinqlienta e nove centavos).

Conforme o Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 02, o Auto de Infragcdo n°.
37.044.255-5, Codigo de Fundamentacao Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscalizacdao contra
a Recorrente por ela ter deixado de informar através da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informacao a Previdéncia Social — GFIP:

a) Contribuicoes Previdenciarias incidentes Sobre as
remuneracoes pagas aos segundos contribuintes individuais
membros __tios Conselhos Fiscal e de Administracdo,
contribuintes estes identificados _no _anexo '"Relacdo dos
Membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo ndo
Declarados em GFIP ", parte integrante deste relatorio de
autuagdo;

b) contribuicdes previdenciarias Incidentes sobre remuneracoes
pagas em decorréncia de reclamatorias trabalhistas, cujas
processos judiciais encontram-se individualizados no _anexo
"Relacdo das Reclamatorias Trabalhistas ndo Declaradas em
GFIP", parte integrante deste relatorio de autuagdo,

¢) contribui¢oes previdenciarias incidentes sobre pagamentos
efetuados a cooperativa de trabalho denominada ""Cooperativa
de _Servicos Técnicos Profissionais Ltda. — COOPROSERV —
03/2000 a 12/2001.

O Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 02, informa ainda que:

Cumpre informar que as contribuicoes previdencidrias
incidentes sobre as remuneragoes pagas em decorréncia das
reclamatorias __ trabalhistas  foram __ contemporaneamente
recolhidas d Previdéncia Social, contudo as informagoes ndo
foram prestadas em GFIP.

As  contribui¢coes  previdenciarias _incidentes  sobre as
remuneracgoes pagas aos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, que abrangeram os ultimos cinco anos, ou seja, a
partir de 01.2002 foram recolhidas no decorrer desta acdo

fiscal.

Houve portanto o descumprimento da obrigacdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°
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9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

A multa ¢ apurada por competéncia, sendo seu valor total a soma dos valores
de cada compciéncia em que ocorreu a Infracdo. A multa a ser aplicada tem enquadramento
legal na T.ei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 32, §5°, acrescentado pela Lei n°® 9.528, de
10/12/1997, = Kegulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06/05/1999, art. 284, inc. 11, e art. 373.

O Relatorio Fiscal da Infracado, fls. 02, mostra que o autuado € primario, ndo
registra a existéncia de circunstancia agravante, conforme a descrigdo do inciso V do art. 290,
do Decreto n° 3.048/1999, tampouco registra a existéncia de circunstancia atenuante, prevista
no art. 291 do Decreto n° 3.048/1999.

O periodo de apuracao, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09410027F00, foi de 01/1997 a 12/2006, fls. 153.

O periodo objeto do auto de infracdo, conforme o Relatério Fiscal da
Infragao, fls. 02, ¢ de 01/1999 a 12/2006.

A Recorrente teve ciéncia do Auto de Infracdo no dia 25.09.2007, conforme

fls. O1.

Contra a autuagdo, a Recorrente apresentou impugnacio tempestiva, de fls.

274 a 298.

Apos analise, a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
Curitiba - PR.emitiu 0 Acdorddo n° 06-16.361 — 7" Turma, fls. 308 a 311, julgando
procedente a autuacio ¢ mantendo a multa aplicada, conforme a Ementa a seguir:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Exercicio: 2007
MULTA. INFRACAO. GF1P. FATOS GERADORES.

Constitui infra¢do deixar a empresa de apresentar Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantiu do Tempo de servigo e
Informacées a Previdéncia Social - GFIP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigoes
previdencidrias.

Langcamento Procedente

Inconformada com a decisdo, a_Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fIs. 321 a 332, na qual alega em sintese que:

(i) o lancamento ja estaria alcancado pela decadéncia, em face
do decurso do prazo de cinco anos previsto no Codigo Tributario
Nacional.




(ii) a exigéncia fiscal de registro em GFIP de tais informagoes se
afigura equivocada, pois ndo constituem bases de cdlculo de
contribuicdo previdencidria os _pagamentos realizados aos
conselheiros e os destinados a COOPROSERYV, conforme ja
impugnado nos autos da NFLD 37.044.259-8.

(ii.1) em relacdo ao pagamento @ COOPROSERYV: tratam-
se de despesas que ndo tem qualquer ligacdo com a
prestacdo de servico efetuada pela cooperativa de trabalho.
Rejerem-se a  viagens, estadias, e alimentacdo dos
prestadores de servico, portanto, ndo podem agregar-se a
base de cdlculo do recolhimento que deve ser feito a titulo
de contribuic¢do social incidente sobre a remuneragdo paga
pela prestacdo de servigo, pois ndo fazem parte do aspecto
material da hipotese de incidéncia dessa contribui¢do, jd
que sua natureza juridica é nitidamente indenizatoria.

(ii.2) em relacdo aos pagamentos feitos aos conselheiros: os
conselheiros sdo associados, reunem-se uma vez por més e
auferem ganhos com base nesses eventos. Tem tais orgaos o
objetivo de Legitimar determinadas agoes sociais da
cooperativa, em proveito comum de todos os associados,
sem objetivo de lucro. E justamente por essas razoes que a
legislacdo previdencidria o considera como contribuinte
individual, ndo constituindo fato gerador de contribuicdo
incidente sobre a folha de salarios.

(iii) em relacdo a auséncia de informag¢do das remuneragoes
pagas em reclamatorias trabalhistas, houve a retifica¢do de tais
informagoes em GFIP, devendo, portanto, a multa ser relevada.

Observa-se que a NFLD citada pela Recorrente como principal ao presente
processo n° 10935.005014/2007-15, ¢ a NFLD n°® 37.044.259-8 que se refere ao processo
principal n° 10935.005024/2007-42, conforme informado na decisdo de 1* instancia, Acérdao
n° 06-16.361 — 7* Turma, as fls. 310.

Consultando-se o sistema e-processo, consulta em 09.03.2012, verifica-se
que o _processo n°’ 10935.005024/2007-42 foi_julgado pela 1° Turma Ordindria da 3°
Camara da 2° Secdo do CARF, Acérdao n°® 2301-01.747, na Sessao de 01 de dezembro de
2010, com a seguinte Ementa:

Processo n°10935.005024/200742

Recurso n®257.865 Voluntario

Acordao n®230101.747 — 3“ Camara / 1 Turma Ordinaria
Sessdo de 1 de dezembro de 2010

Matéria COOPERATIVA DE TRABALHO

Recorrente C VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL
Recorrida DRJ CURITIBA/PR
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Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 30/11/2006

Ementa: REMUNERACAO INDIRETA REMUNERACAO -
CONCEITO

Remuneracdo ¢é o conjunto de prestagoes recebidas
habitualmente pelo empregado pela prestagdo de servigos, seja
em dinheiro ou em utilidades, provenientes do empregador ou de
terceiros, decorrentes do contrato de trabalho.

SEGURO DE VIDA EM GRUPO INCIDENCIA

O valor referente ao seguro de vida em grupo, pago em
desacordo com o estabelecido no Decreto 3.048/99, integra o
salario de contribuicdo.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange a decadéncia e prescrigdo, as
disposi¢oes do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Sumulas
Vinculantes aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administragcdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte
do pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a
contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langcamento por homologagao.

Considera-se antecipa¢do de pagamento o recolhimento de
contribui¢do incidente sobre qualquer verba remuneratoria.

No caso dos autos incide o artigo 150, § 4° do CTN no computo
da  decadéncia,  executando-se  para o  langamento
correspondente a contribui¢do de cooperativas.

COOPERATIVAS

A empresa esta obrigada a recolher a contribuicdo devida
relativa a servicos que lhe sdo prestados por cooperados por
intermédio de cooperativa.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

S2-C4T13
Fl. 343



Acordam os membros do colegiado, Em relagdo a decadéncia,
por maioria de votos, em dar provimento parcial para declarar a
decadéncia de parte do periodo com base artigo 150, §4° do
CTN, para todos os levantamentos com exceg¢do da contribui¢do
de cooperativas de trabalho, vencida a conselheira Bernadete de
Oliveira Barros que aplicava o artigo 173, I do CTN para todo o
periodo. Com relagdo ao levantamento sobre a contribui¢do de
cooperalivas, por voto de qualidade, em aplicar o artigo 173, 1
do CTN, vencidos os conselheiros Damido Cordeiro de Moraes,
Fdgar Silva Vidal e Adriano Gonzdles Silvério que aplicavam o
artigo 150, §4° do CTN. No meérito, por unanimidade de votos,
em manter os demais valores. Apresentara voto vencedor o
conselheiro Adriano Gonzdles Silvério. Fez sustentacdo oral o
advogado da recorrente Dr. Gabriel Placha, OAB 30255.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 339.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 338.

DO DEPOSITO RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal — STF editou a Siimula Vinculante n® 21 que
afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publica¢do: DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/72009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares e ao Mérito.

DAS PRELIMINARES

(A) Da regularidade da lavratura do Auto de Infracdo

Analisemos.

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, ndo confiro razdo a Recorrente
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, nao
havendo, pois, nulidade por vicio insandvel e tampouco cerceamento de defesa.



De plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes
legais, nao havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente

designa¢do do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento,

e A intima¢do para a apresentagdo dos documentos
conforme Termo de Intimag¢do para Apresentagdo de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;

e A autuagdo dentro do prazo autorizado pelo referido
mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infra¢do ora contestado, com as
informagoes necessdarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnagoes que considerasse pertinentes:

a. Folha de Rosto do Auto de Infracao,

b. Instrugoes para o Contribuinte — IPC;

¢. REPLEG — Relatorio de representantes Legais,
d. VINCULOS — Relacdo de Vinculos,

e. TIAF —Termo de Inicio da A¢do Fiscal;

f. Termo de Intimag¢do para Apresenta¢do de
Documentos - TIAD;

g. TEAF —Termo de Encerramento da A¢do Fiscal.

h. Relatorio Fiscal da Infragdo.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que a autuagdo fiscal foi elaborada nos termos
do artigo 293, Decreto 3.048/1999, especialmente com a discriminagdo clara e precisa da
infracdo e das circunstancias em que foi praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a
penalidade aplicada e os critérios de gradacao, e indicando local, dia e hora de sua lavratura.

Art.293.Constatada a ocorréncia de infra¢do a dispositivo deste
Regulamento, sera lavrado auto-de-infra¢do com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, contendo o dispositivo legal infringido, a penalidade
aplicada e os criterios de gradacdo, e indicando local, dia e
hora de sua lavratura, observadas as normas fixadas pelos
orgaos competentes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de
2007)
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§1°Recebido o auto-de-infra¢do, o autuado terd o prazo de
trinta dias, a contar da ciéncia, para efetuar o pagamento da
multa de oficio com redugdo de cingiienta por cento ou impugnar
a autuagdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.103, de 2007)

s2%Impugnada a autuagdo, o autuado, apos a ciéncia da decisao
de primeira instancia, poderd efetuar o pagamento da multa de
oficio com redugdo de vinte e cinco por cento, até a data limite
para interposi¢do de recurso. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.103, de 2007)

$3°0 recolhimento do valor da multa, com redugdo, implica
renuncia ao direito de impugnar ou de recorrer.(Reda¢do dada
pelo Decreto n°4.032, de 2001)

S4°Apresentada impugnagdo, o processo serd submetido a
autoridade competente, que decidirda sobre a autuagdo, cabendo
recurso na forma da Subsecdo II da Secdo II do Capitulo Unico
do Titulo I do Livro V deste Regulamento. (Reda¢do dada pelo
Decreto n° 6.032, de 2007)

Analisando-se o auto de infracdo e seus anexos, tem-se que foi cumprido
integralmente os limites legais dispostos no art. artigo 293, Decreto 3.048/1999.

(B) alegacies de inconstitucionalidade.

Analisemos.

Nao assiste razdo a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao
pode ser anulado na instdncia administrativa por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 2% (Revogado). (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009)
§ 3% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

47 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei-n® 11.941, de 2009)
g



§ 5% (Revogado). (Redagéo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

§ 6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lei n® 11.941, de 2009)

T — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

«) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(i) o langcamento ja estaria alcancado pela decadéncia, em face
do decurso do prazo de cinco anos previsto no Codigo
Tributdario Nacional.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela'administrativa.
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Ap6s, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
cfeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que toram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a ag¢do direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagcdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacdo a sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoesoadministrativas em casos semelhantes, sob



pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de legislacdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém. o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstituciona! por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento. (g.n.)”

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagariento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segunido o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O lancamento por homologa¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretagdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judicidrio.

“Ementa: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langcamento por homologagdo cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1¢ Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exac¢oes cujo langamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha lprova de'frande) dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto



no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2¢ Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, a fixagcdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (...) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo langado por
homologa¢do, desde que haja a antecipacdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacao da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, de modo a que se configure a comprovada
ma-f¢ do sujeito passivo, nao corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicdo genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinaria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langcamento por homologac¢do, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langcado por homologacdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento e ndo se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II,
Regimento Interno do CARF — RICARF.

Na hipotese presente, verifica-se que a decisdo da segunda instincia,
Acordao n° 2301-01.747, no processo da obrigacao principal conexo a este, qual seja, processo
n® 10935.005024/2007-42, as fls. 199, constata pagamentos realizados pela Recorrente a
homologar pela Auditoria-Fiscal no periodo 01/1999 a 12/2006.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICAREF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN para todas as competéncias, posto que houve recolhimentos

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.

> LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009. p. 248.

Y PAULSEN; Leandro: Direito tributirio: constituicdo/e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
edc PortooAlegre:-Liivraria- do)Advegado Editora; ESMAFE; 2009 ) 1036.
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antecipados a homologar feitos pelo contribuinte em pelo menos uma competéncia objeto do
Al além de ndo se materializar as hipoteses de dolo, fraude ou simulacao.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da Al pela Recorrente,
as fls. 01, se deu em 25.09.2007 e o periodo objeto do Auto de Infracdo 01/1999 a 12/2006.

Portanto, deve-se reconhecer a decadéncia até a competéncia 08/2002,
inclusive. com base no artigo 150, § 4°, CTN.

(ii) a exigéncia fiscal de registro em GFIP de tais informagoes se
afigura equivocada, pois ndo constituem bases de cdlculo de
contribuicdo previdenciaria os pagamentos realizados aos
conselheiros e os destinados a COOPROSERYV, conforme ja
impugnado nos autos da NFLD 37.044.259-8.

(ii.1) em relacdo ao pagamento @ COOPROSERYV: tratam-
se de despesas que ndo tem qualquer ligacdo com a
prestacdo de servico efetuada pela cooperativa de trabalho.
Referem-se a viagens, estadias, e _alimenta¢do dos
prestadores de servico, portanto, ndo podem agregar-se a
base de cdlculo do recolhimento que deve ser feito a titulo
de contribui¢do social incidente sobre a remunera¢do paga
pela prestacdo de servigo, pois ndo fazem parte do aspecto
material da hipotese de incidéncia dessa contribuigdo, ja
que sua natureza juridica é nitidamente indenizatoria.

(ii.2) em relacdo aos pagamentos feitos aos conselheiros: os
conselheiros sdo associados, reunem-se uma vez por més e
auferem ganhos com base nesses eventos. Tem tais orgaos o
objetivo de Legitimar determinadas agoes sociais da
cooperativa, em proveito comum de todos os associados,
sem objetivo de lucro. E justamente por essas razoes que a
legislacdo previdencidria o considera como contribuinte
individual, ndo constituindo fato gerador de contribuicdo
incidente sobre a folha de salarios.

Analisemos.

Conforme o Relatorio Fiscal da Infracao, as fls. 02, o Auto de Infragao n°.
37.044.255-5, Codigo de Fundamentagdo Legal — CFL 68, foi lavrado pela Fiscaliza¢do contra
a Recorrente por ela ter deixado de informar através da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacgao a Previdéncia Social — GFIP:

a) Contribuicoes  Previdenciarias incidentes Sobre as
remuneracoes pagas aos segundos contribuintes individuais
membros __tios Conselhos Fiscal e de Administracdo,
contribuintes estes identificados no _anexo '"Relacdo dos
Membros >dosd-Conselhos Fiscal e de Administracdo ndo




Declarados em GFIP ", parte integrante deste relatorio de
autuagdo;

b) contribuicbes previdencidrias Incidentes sobre remuneracdes
pagas em decorréncia de reclamatorias trabalhistas, cujas
processos judiciais encontram-se individualizados no _anexo
"Relacdo das Reclamatorias Trabalhistas ndo Declaradas em
GFIP", parte integrante deste relatorio de autuagdo,

¢) coniribui¢oes previdenciarias incidentes sobre pagamentos
¢fetuados a cooperativa de trabalho denominada ""Cooperativa
de Servicos Técnicos Profissionais Ltda. — COOPROSERV —
03/2000 a 12/2001.

O Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 02, informa ainda que:

Cumpre informar que as contribuicoes previdencidrias
incidentes sobre as remuneragoes pagas em decorréncia das
reclamatorias __ trabalhistas  foram __ contemporaneamente
recolhidas d Previdéncia Social, contudo as informagoes ndo
foram prestadas em GFIP.

As  contribui¢coes  previdenciarias _incidentes  sobre as
remuneragoes pagas aos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, que abrangeram os ultimos cinco anos, ou seja, a
partir de 01.2002 foram recolhidas no decorrer desta acdo

fiscal.

(ii.2) Em relacao aos pagamentos feitos aos conselheiros.

Desta forma, conforme o Relatorio Fiscal da Infracao, as fls. 02, a Recorrente
reconheceu ser devida a contribuicdo social previdencidria incidente nas remuneracdes pagas
aos membros dos Conselhos Fiscal e de Administragdo. Portanto, resta prejudicado o exame do
mérito em relacdo a esses pagamentos feitos aos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administragdo pela perda de objeto.

Outrossim, a autuacdo pela falta de informacdo em GFIP dos pagamentos
efetuados a membros dos Conselhos Fiscal e de Administragao deve ser mantida porque nao ha
nos autos qualquer prova fatica de que tal situacdo originadora da autuagdo tenha sido
completamente corrigida, ou seja, embora a Recorrente seja primdria e nao tenha incorrido em
circunstancia agravante, ndo restou comprovado nos autos a corre¢do das GFIPs na sua
integralidade no prazo de defesa.

Decreto 3048/99 - Art.291. Constitui circunstancia atenuante da
penalidade aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo
final do prazo para impugnagdo.

$ 1° A multa sera relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta dentro do prazo de impugnagdo, ainda que nao
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstdancia agravante.
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Portanto, houve o descumprimento da obrigagdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

Diante do exposto, a autuacdo pela falta de informacdo em GFIP dos
pagamentos cfetuados a membros dos Conselhos Fiscal e de Administracao deve ser mantida.

(ii.1) Em relacio ao pagamento a COOPROSERYV

Trago aos autos a decisdo de segunda instdncia no processo principal,
processo n° 10935.005024/2007-42 que foi julgado pela 1° Turma Ordinaria da 3" Camara
da 2° Secdo do CARF, Acdordio n® 2301-01.747, na Sessio de 01 de dezembro de 2010.

LEVANTAMENTO CCT

Esse levantamento refere-se a contribui¢do a cargo da empresa,
prevista no inciso 1V, do artigo 22, da Lei 8.212/91, introduzido
pela Lei 9.876/99, incidente sobre os abatimentos que foram
efetuados pela recorrente na base de calculo (pagamentos
efetuados a cooperativa de trabalho COOPROSERYV), em
desacordo com o art. 289, da Instrucdo Normativa SRP n°
003/2005.

Constata-se que a recorrente ndo negou que tenha tomado
servigos de cooperados por intermédio de cooperativas e
deixado de efetuar o recolhimento da contribui¢do incidente
sobre as notas fiscais emitidas pelas prestadoras.

Apenas insurge-se contra a base de calculo de 100% do valor do
documento fiscal emitido pela cooperativa, adotada pela
fiscalizagdo, pois entende que os valores despendidos pela
recorrente relativos as despesas com viagens, estadias e
alimenta¢do dos cooperados prestadores do servigo ndo
integram o salario de contribui¢do, conforme o disposto nos
arts. 152 e 289, da IN SRP 003/05, por possuirem natureza
Jjuridica nitidamente indenizatoria. .

Vejamos o que dispoe esses dispositivos utilizados pela
recorrente para amparar seu entendimento. O art. 152, da IN
03/2005 estabelece que:

Art. 152. Poderao ser deduzidas da base de calculo da retengdo as
parcelas que estiverem discriminadas na nota fiscal, na fatura ou
no recibo de prestagdo de servigos, que correspondam:

I ao custo da alimentagdo in natura fornecida pela contratada, de
acordo com os programas de alimentacdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego MTE, conforme Lei n°® 6.321,
de 1976;




IT ao fornecimento de vale-transporte de conformidade com a
legislacdo propria.

Paragrafo tnico. A fiscalizagdo da SRP podera exigir da
contratada a comprovagdo das dedugdes previstas neste artigo.

Constata-se que a recorrente ndo comprovou, nos autos, que a
contratada fornecia alimentagdo de acordo com o PAT, e nem o
vale-transporte em observdncia a legislagdo propria, conforme
determinagdo contida no referido artigo.

E, conforme ela mesmo conclui em sua peca recursal, a fl. 620,
ossas  despesas sO ndo integram a base de cdlculo da
contribui¢do previdenciaria quando devidamente comprovadas,
0 que ndo ocorreu nos presentes autos.

Os documentos de fls. a 569/570 tratam apenas de comunicados,
emitidos pela cooperativa prestadora, informando o valor das
despesas com o transporte, com base em quilometragem rodada,
sem guardar nenhuma relagdo com o vale transporte de que
trata o art. 152, transcrito acima.

O art. 289 da IN 03, citado pela recorrente, trata também de
fornecimento de material ou utiliza¢do de equipamento proprio,
0 que ndo é o caso em tela.

E sendo o langamento um ato vinculado, o agente fiscal, ao
constatar que a empresa notificada contratou servigos de
cooperativas de trabalho e ndo recolheu toda a contribuig¢do
devida, incidente sobre o valor total contido na nota fiscal,
lavrou a competente NFLD, em observincia aos normativos
legais que tratam da matéria.

Outrossim, observa-se que a Recorrente ndo trouxe aos autos, em sede de
Recurso Voluntario, fundamentos juridicos ou elementos de prova que ndo tivessem sido
ofertados em sede de primeira instancia.

Desta forma, com vistas a seguranca juridica e a celeridade processual, na
questdo dos pagamentos destinados a Cooproserv, adoto na integra os fundamentos do
Acordio n° 2301-01.747 da 1* Turma Ordinaria da 3* Camara da 2* Secao do CARF,
julcado na Sessio de 01 de dezembro de 2010, exarada nos autos do processo n°
10935.005024/2007-42 — NFLD n° 37.044.259-8. como razao de decidir no presente feito.

O mencionado Acérdio n° 2301-01.747 concluiu pela procedéncia do
lancamento, reconhecendo que as despesas com alimentacao, viagem e estadias dos cooperados
contratados por intermédio da Cooproserv integram a base-de-calculo das contribui¢des sociais
previdencidrias.

Diante do exposto, ndo prosperam as alegacdes da Recorrente.
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(iii) em relacdo a auséncia de informacdo das remuneragoes
pagas em reclamatdrias trabalhistas, houve a retificacdo de tais
informacoes em GFIP, devendo, portanto, a multa ser relevada.

Analisemos.

O Relatorio Fiscal da Infragdo, as fls. 02, informa ainda que:

Cumpre informar que as contribuicoes previdencidrias
incidentes sobre as remuneragoes pagas em decorréncia das
reclamatorias __ trabalhistas  foram __ contemporaneamente
recolhidas d Previdéncia Social, contudo as informagoes ndo
foram prestadas em GFIP.

As  contribui¢coes  previdenciarias _incidentes  sobre  as
remuneracgoes pagas aos membros dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, que abrangeram os ultimos cinco anos, ou seja, a
partir de 01.2002 foram recolhidas no decorrer desta acdo

fiscal.

Desta forma, conforme o Relatorio Fiscal da Infragao, as fls. 02, a Recorrente
reconheceu ser devida a contribuicdo social previdenciaria incidente nas remuneracdes pagas
em reclamatorias trabalhistas. Portanto, resta prejudicado o exame do mérito em relagdo a esses
pagamentos feitos em reclamatoérias trabalhistas pela perda de objeto.

Outrossim, a autuacdo pela falta de informacdo em GFIP dos pagamentos
efetuados em reclamatorias trabalhistas deve ser mantida porque ndo ha nos autos qualquer
prova fatica de que tal situacdo originadora da autuacdo tenha sido completamente corrigida,
ou seja, embora a Recorrente seja primaria e ndo tenha incorrido em circunstancia agravante,
ndo restou comprovado nos autos a correcdo das GFIPs na sua integralidade no prazo de
defesa.

Decreto 3048/99 - Art.291. Constitui circunstancia atenuante da
penalidade aplicada ter o infrator corrigido a falta até o termo
final do prazo para impugnagdo.

$ 1° A multa sera relevada se o infrator formular pedido e
corrigir a falta dentro do prazo de impugnagdo, ainda que nao
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstdancia agravante.

Portanto, houve o descumprimento da obrigagdo legal acessoria, conforme
previsto na Lei n°® 8.212, de 24/07/1991, art. 32, inc. IV e §§ 3° e 5°, acrescentado pela Lei n°
9.528, de 10/12/1997, combinado com art. 225, IV e § 4°, do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999.

Diante do exposto, a autuacdo pela falta de informacdo em GFIP dos
pagamentos efetuados a membros dos Conselhos Fiscal e de Administracdo deve ser mantida.

21



Recalculo da multa com base no art. 32-A. I, Lei 8.212/1991, a partir da

alteracao da Lei 11.941/2009.

GFIP.

No que tange ao célculo da multa, é necessario tecer algumas consideragoes,
face a edicao da recente Medida Provisoria n® 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009. A
citada Lei 11.941/2009 alterou a sistematica de calculo de multa por infragdes relacionadas a

Para tanto, a Lei 11.941/2009, inseriu o art. 32-A, o qual dispde o seguinte:

“Art.32-A.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorre¢oes ou omissoes serd intimado a
apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-da as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou frag¢do, incidente
sobre o montante das contribui¢ées informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragdo
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou omitidas

§1=Para efeito de aplicagio da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langamento

$2% Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

I- a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio, ou

1I- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada sera de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria;

1I- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto no art. 106.
inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributario Nacional, ha que se verificar a situacdo mais
favoravel ao sujeito passivo, face as alteracdes trazidas.

Art.106 - A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(...) I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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(..) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

No caso da presente autuacdo, Auto de Infracdo n°. 37.134.562-6, a multa
aplicada ocorren nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 e do art. 32, § 5°, da Lein®
8.212/1991, o qual previa que pena administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicao nao declarada, limitada aos valores previstos no art. 32, §
4°, da Le1n®8.212/1991.

Para efeitos da apuragdo da situagdo mais favoravel, ha que se observar qual
das seguintes situagdes resulta mais favoravel ao contribuinte, conforme o art. 106, II, ¢, CTN:
(2) a norma anterior, com a multa prevista no art. 32, inciso IV, Lei n°® 8.212/1991 c/c o art. 32,
g 5° Lei n° 8.212/1991 ou (b) a norma atual, nos termos do art. 32, inciso IV, Lei n°
8.212/1991 c/c o art. 32-A, Lein® 8.212/1991, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009.

Nesse sentido, entendo que na execu¢do do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragoes trazidas, a situacao mais benéfica ao contribuinte.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES, se
declarar a decadéncia parcial até¢ a competéncia 08/2002, inclusive, nos termos do art. 150, §
4°, CTN, e, NO MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que se
recalcule o valor da multa, se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no
art. 32-A da Lei 8.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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