Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C4T3
F1. 2.000

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10935.005213/2007-15

258.721 Voluntario

2403-01.130 — 4" Camara/ 3" Turma Ordinaria
12 de margo de 2012

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

C. VALE COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N°. 8 -
PERIODO ATINGIDO PELA DECADENCIA QUINQUENAL -
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Na hipoétese dos autos, aplica-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC
nos termos do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF - RICARF,
com a regra de decadéncia insculpida no art. 150, § 4°, CTN posto que houve
recolhimentos antecipados a homologar feitos pelo contribuinte.

A recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 25.09.2007, o periodo do débito ¢é
de 01/1997 a 13/2006. Dessa forma, constata-se que ja se operara a
decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados até a
competéncia 08/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN.

PREVIDENCIARIO -  CUSTEIO -  ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLAGAO ORDINARIA - NAO
APRECIACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.



A legislagdo ordinaria de custeio previdencidrio ndo pode ser afastada em
ambito administrativo por alegagdes de inconstitucionalidade, ja que tais
questdes sdo reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972 e a Stimula n° 2 do

CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao
CART se nronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - INOBASERVANCIA DE
REGULARIDADE NO LANCAMENTO - INOCORRENCIA.

Tendo o fiscal autuante demonstrado de forma clara e precisa os fatos que
suportaram o lancamento, oportunizando ao contribuinte o direito de defesa e
do contraditorio, bem como em observancia aos pressupostos formais e
materiais do ato administrativo, nos termos da legislagdo de regéncia,
especialmente artigo 142 do CTN, ndao ha que se falar em nulidade do
langamento.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - CONTRIBUICAO PARA O INCRA -
SUJEICAO

A contribuicdo para o INCRA, mesmo apos a publicacio das Leis n°
7.787/89 e n° 8.212/91, permanece plenamente exigivel, inclusive em relacao
as empresas dedicadas a atividades urbanas.

Nao se olvida que a contribui¢do destinada ao INCRA tenha natureza distinta
das contribui¢des sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA
sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS E
MULTA DE MORA - ALTERACOES DADAS PELA LEI 11.941/2009 -
RECALCULO DA MULTA MAIS BENEFICA - ART. 106, I, C, CTN

Até a edicdo da Lei 11.941/2009, os acréscimos legais previdenciarios eram
distintos dos demais tributos federais, conforme constavam dos arts. 34 e 35
da Lei 8.212/1991. A Lei 11.941/2009 revogou o art. 34 da Lei 8.212/1991
(que tratava de juros moratdrios), alterou a redagdo do art. 35 (que versava
sobre a multa de mora) e inseriu o art. 35-A, para disciplinar a multa de
oficio.

Visto que o artigo 106, II, ¢ do CTN determina a aplicacao retroativa da lei
quando, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, lhe comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica, principio da retroatividade benigna, impde-se o calculo da multa com
base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para comparé-la com a multa aplicada com
base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinacao e prevaléncia da multa de mora
mais benéfica.

Ressalva-se a posi¢ao do Relator, vencida nesta Colenda Turma, na qual se
deve determinar o recalculo dos acréscimos legais na forma de juros de mora
(com base no art. 35, Lei 8.212/1991 c/c art. 61, § 3° Lei 9.430/1996 c/c art.
5°, 8§ 3° Lei 9.430/1996) e da multa de oficio (com base no art. 35-A, Lei
8.212/1991 c/c art. 44 Lei 9.430/1996), com a prevaléncia dos acréscimos
legais mais benéficos ao contribuinte.

Recurso>Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade
de votos em reconhecer a decadéncia até a competéncia de 08/2002, inclusive, com base no art.
150, § 4° do CTN. No Meérito, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o disposto no art. 35, caput, da
Lei R.212/91, na redacdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da Lei no 9.430/96), prevalecendo

» valor mais benéfico ao contribuinte.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Jhonatas Ribeiro da Silva,
Marcelo Magalhaes Peixoto e Maria Anselma Coscrato dos Santos. Ausente o Conselheiro Cid
Marconi Gurgel de Souza.



Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario, fls. 1965 a 1992, apresentado contra
Acorddo n® 06-16.214 — 7° Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de
Curitiba - PR, fls. 1951 a 1955, que julgou procedente o langamento, oriundo de
descumprimento de obrigacdo tributaria legal principal, fl. 01, Notificacdo Fiscal de
Lan¢amento de Débito - NFLD n° 37.044.257-1, no montante de R$ 8.827.942,84 (oito
milhdes, oitocentos e vinte e sete mil, novecentos e quarenta e dois reais e oitenta e quatro
centavos).

Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 02 a 16, o
lancamento refere-se a as contribuicoes devidas pela empresa destinadas a Seguridade
Social, quota patronal, incidentes sobre as remuneracdes pagas aos segurados
empregados destinadas a TERCEIROS (INCRA, SENAR, SESCOOP, SENAC, SESC e
SEBRAE), no periodo de 01/1997 a 13/2006.

Conforme o Relatorio Fiscal, fls. 02 a 16, nesta NFLD, os fatos geradores das
contribui¢des sociais apuradas e lancadas foram separados em diversos cddigos, denominados
pela auditoria-fiscal de levantamentos:

LEVANTAMENTO | PERIODO | CONTRIBUICAO SOCIAL / FATO GERADOR

D01 - diferenca|01/1997 a |Contribui¢des sociais nas aliquotas de 1,0% (um por cento), 1,5%
787 para 515 12/1998 (uni e meio por cento) e 0,6% (zero ponto seis por cento)
destinadas, respectivamente, ao SENAC, SESC e SEBRAE,
incidentes sobre as remuneracdes pagas aos segurados
empregados vinculados aos estabelecimentos que foram
enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re-enquadrados
"ex-officio" por esta fiscalizagdo para o FPAS 515, em razdo dos
estabelecimentos terem exercido atividades estritamente
comerciais, cujos fatos geradores ocorreram de 01.1997 até
12.1998 (periodo anterior a obrigatoriedade da prestagdo de
informag¢des a Previdéncia Social em GFIP).

D02 - diferenca|01/1999 a |Contribui¢des sociais nas aliquotas de 1,0% (um por cento), 1,5%
787 para 515 11/1999 (um e meio por cento) e 0,6% (zero ponto seis por cento)
destinadas, respectivamente, ao SENAC, SESC e SEBRAE, .
incidentes sobre as remuneracdes pagas aos segurados
empregados vinculados aos estabelecimentos que foram
enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re enquadrados
"ex<officio’! )poriesta fiscaliza¢do para o FPAS 515, em razdo dos
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estabelecimentos terem exercido atividades estritamente

comerciais, cujos fatos geradores ocorreram de 01 até 11.1999 (a
partir da obrigatoriedade da prestacdo de informagdes Previdéncia
Social em GFIP, até o inicio do periodo de vigéncia da
arrecadagdo das contribuigdes sociais destinadas ao SESCOOP).

D03 - diferenca
787 para 515

12/1999 a
13/2006

Contribuigdes sociais na aliquota de 0,6% (zero ponto seis por
cento) destinadas ao SEBRAE, incidentes sobre remuneracdes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizacio para o FPAS
515, em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades
estritamente comerciais, cujos fatos geradores ocorreram a partir
de 12.1999 (a partir da obrigatoriedade da prestacdo de
informagdes a Previdéncia Social em GFIP e apds o inicio do
periodo de vigéncia da arrecada¢do das contribui¢cdes sociais
destinadas ao SESCOOP).

Até
01/1997

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento) destinadas ao SENAR, incidentes sobre remuneragdes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 531 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizacdo para o FPAS 817,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n° 1146/70, cujos
fatos geradores ocorreram até¢ 01.1997 (periodo anterior a
obrigatoriedade da prestacdo de informag¢des a Previdéncia Social
em GFIP).

02/1997 a
12/1998

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento) destinadas ao SENAR, incidentes sobre as remuneragoes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 531 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para o FPAS 795,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n°® 1.146/70,
cujos fatos geradores ocorreram de 02.1997 até 12.1998 (periodo
anterior a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes a
Previdéncia Social em GFIP).

01/1999 a
11/1999

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento) destinadas ao SENAR, incidentes sobre as remuneragdes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 531 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para o FPAS 795,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n°® 1.146/70,
cujos fatos geradores ocorreram de 01 até 11.1999 (a partir da
obrigatoriedade da prestacdo de informag¢des a Previdéncia Social
em GFIP, até o inicio do periodo de vigéncia da arrecadagdo das
contribuic¢des sociais destinadas ao SESCOOP).

D04 - diferenca
531 para 817
D05 - diferenca
531 para 795
D06 - diferenca
531 para 795
D07 - diferenca

531 para 795

12/1999 a
09/2001

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento)! destinadas ao SESCOOP, incidentes sobre as




D08 difercnca
507 para 787

remuneragdes pagas aos segurados empregados vinculados aos
estabelecimentos que foram enquadrados pelo contribuinte no
FPAS 531 e re enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para
o FPAS 795, em razdo dos estabelecimentos terem exercido
atividades de cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n°
1.146/70, cujos fatos geradores ocorreram a partir de 12.1999 (a
partir da obrigatoriedade da prestacdo de informagdes a
Previdéncia Social em GFIP e apds o inicio do periodo de
vigéncia da arrecadacdo das contribuigdes sociais destinadas ao
SESCOOP).

01/1997 a
12/1998

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento) destinadas ao SENAR, incidentes sobre as remuneragdes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 507 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para o FPAS 787,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado ndo enquadrada no Decreto-lei
n° 1.146/70, cujos fatos geradores ocorreram de 01.1997 até
12.1998 (periodo anterior a obrigatoriedade da prestagdo de
informag¢des a Previdéncia Social em GFIP).

D09 diferenca
507 para 787

01/1999 a
11/1999

Contribuigdes sociais na aliquota de 2,5% (dois ponto cinco por
cento) destinadas ao SENAR, incidentes sobre.. as remuneragdes
pagas aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos
que foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 507 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para o FPAS 787,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural ndo enquadrado no Decreto-lei n° 1.146/70,
cujos fatos geradores ocorreram de 01.1999 até¢ 11.1999 (a partir
da obrigatoriedade da prestagdo de informag¢des a Previdéncia
Social em GFIP, até o inicio do periodo de vigéncia da
arrecadagdo das contribuigdes sociais destinadas ao SESCOOP).

D10 diferenca
787 para 817

01/1997

Diferencas nos recolhimentos efetuados pelo contribuinte de
2,5% (dois ponto cinco por cento) nas contribuicdes sociais
destinadas ao INCRA e incidentes sobre as remuneragdes pagas
aos segurados empregados vinculados aos estabelecimentos que
foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizacdo para o FPAS 817,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n° 1.146/70,
cujos fatos geradores ocorreram em 01.1997 (periodo anterior a
obrigatoriedade da prestacdo de informacdes a Previdéncia Social
em GFIP).

D11 diferenca
787 para 795

02/1997 a
12/1998

Diferencas nos recolhimentos efetuados pelo contribuinte de
2,5% (dois ponto cinco por cento) nas contribuicdes sociais
destinadas ao INCRA e incidentes sobre remuneragdes pagas aos
segurados empregados vinculados aos estabelecimentos que
foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizagdo para o FPAS 795,
em razdo dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n°1.146/70, cujos
fatos geradores ocorreram de 02.1997 até 12.1998 (periodo
anterior a obrigatoriedade da prestagdo de informagdes a
Previdéncia Social em GFIP).
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D12 - diferenca|01/1999 a
787 para 795 13/2006

Diferencas nos recolhimentos efetuados pelo contribuinte de
2,5% (dois ponto cinco por cento) nas contribuigdes sociais
destinadas ao INCRA e incidentes sobre remuneragdes pagas aos
segurados empregados vinculados aos estabelecimentos que
foram enquadrados pelo contribuinte no FPAS 787 e re-
enquadrados "ex-officio” por esta fiscalizacio para o FPAS
795, em razao dos estabelecimentos terem exercido atividades de
cooperativismo rural enquadrado no Decreto-lei n°® 1.146/70,
cujos fatos geradores ocorreram de 01.1999 até 12 2006 (a partir
da obrigatoriedade da prestagdo de informacdes a Previdéncia
Social em GFIP).

Ainda segundo o Relatério Fiscal, as fls. 02 a 16, um dos pontos relevantes a
ser destacado, no qual se fundamenta a lavratura fiscal, ¢ a forma societaria que deu
personalidade juridica ao contribuinte: a de cooperativa rural mista, com disciplina pela Lei
n°. 5.464, de 16 de dezembro de 1971 (lei que definiu a politica nacional de cooperativismo e
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas), conforme se destaca:

8 Fatos que demonstram a personalidade juridica de cooperativa

rural do contribuinte podem ser encontrados em determinadas

clausulas dispostas no estatuto social da entidade cooperativa,
cuja ultima versdo foi aprovada pela assembléia geral
extraordinaria, realizada em 21 de novembro de 2003, e
registrada no Escritorio Regional da Junta Comercial do Parana
em Toledo, em data de 11 de dezembro de 2003, registro lavrado
sob o n° 20033890331 (doc. n°l). Outro fato observado pela
auditoria, que deu suporte ao entendimento fiscal da qualidade
de cooperativa rural do contribuinte, foram os acordos coletivos
de trabalho firmados com o Sindicato de Trabalhadores em
Sociedade Cooperativa Agricola, Agropecuadria e Agroindustrial
de Palofina e Regido — SINTRASCOOPA (doc. n°2).

()
10 A par das

constatagoes estatutarias e juridicas, esta

auditoria-fiscal _atestou que o contribuinte, no _periodo

examinado, efetivamente exerceu todas as _atividades rurais

descritas _em_seu_estatuto social, fato este que confirmou_de

forma peremptoria a qualidade de cooperativa rural da

auditada. Ademais, como exerceu, dentre outras, a atividade
crediticia, ndo restam duvidas sobre a sua natureza juridica
(cooperativa rural mista). Pois vejamos o contido no §3°, art. 10,
da Lei n°5.764/71:

O Relatério Fiscal, as fls. 02 a 16, diferencia as normas que dispdem sobre a

imposicado das contribuigdes

sociais destinadas a Seguridade Social (contribuigdes

previdencidrias), daquelas contribui¢des sociais destinadas a .terceiros (entidades conveniadas).




Desta forma:

(i) para as contribuicées previdencidrias, independentemente da
quantidade de estabelecimentos e das atividades desenvolvidas,
o contribuinte se constitui uma unica entidade tributante e desta
forma deve ser considerado (alinea "a", item 5, da Orienta¢do
Normativa INSS/DAF/AFAR n° 3, de 08 de setembro de 1997—
publicagdo no D.O.0n° 177, de 15 de setembro de 1997).

Desta forma, ao aplicar a legislagdo tributaria e determinar a
gue regra matriz encontra-se sujeito o contribuinte (folha de
pagamento  versus métodos  substitutivos), a _tributacdo
previdencidria se impoem de maneira unificada, para todos os
estabelecimentos e atividades desenvolvidas pelo contribuinte. A
titulo de informacdo, para _as cooperativas _rurais, as
contribuicées previdenciarias _incidem sobre a folha de

pagamentos.

(i) para as contribuicoes sociais destinadas aos terceiros
conveniados, cujo enquadramento é realizado por atividades,
ainda que o contribuinte exer¢a mais de uma atividade por
estabelecimento.

Contudo, para que um mesmo estabelecimento seja enquadrado
em mais de um codigo FPAS, sera necessaria a observdncia do
disposto nos §§ 1°e 2° do art. 581, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. E o que prescreve o art. 137, da Instrugdo
Normativa INSS/SRP n° 3, de 14.07.2005:

IN _INSS/SRP _n° 3/2005 - Art. _137. As contribuicoes
destinadas a outras entidades ou fundos incidem sobre a
mesma base de cadlculo utilizada para o cdlculo das
contribuicoes destinadas a Previdéncia Social, sendo
devidas:

()

1° As entidades e fundos para os quais o sujeito passivo
deverd contribuir sdo definidas em funcdo de sua atividade
economica e as respectivas aliquotas sdo identificadas
mediante o enquadramento desta na Tabela de Aliquotas
por Codigos FPAS, prevista no Anexo I11.

$ 2° O enquadramento na Tabela de Aliquotas por Codigos
FPAS, é efetuado pelo sujeito passivo de acordo com cada
atividade economica por ele exercida, ainda que desenvolva
mais de uma atividade no mesmo _estabelecimento,
observados os § § 1°e 2°do art. 581 da CLT.

$ 3?0 estabelecimento mantido por empresa industrial para
venda direta ou exposi¢do de seus produtos serd
enquadrado no FPAS referente a atividade industrial, ainda
que localizado em enderego distinto do parque industrial,
salvo se nesse estabelecimento seja comercializado produto
de outras empresas. (Incluido pela IN MPS SRP n° 20, de
11/01/2007)
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CLT - Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior,
as empresas atribuirdo parte do respectivo capital as suas
sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da
base territorial da entidade sindical representativa da
atividade economica do estabelecimento principal, na
propor¢do das correspondentes operagdes economicas,
fazendo a devida comunicagdo as Delegacias Regionais do
Trabalho, conforme localidade da sede da empresa,
sucursais, filiais ou agéncias. (Redagdo dada pela Lei n°
6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

$ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades
economicas, sem que nenhuma delas seja preponderante,
cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
categoria econdémica, sendo a contribuicdo sindical devida
a entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais,
agéncias ou filiais, na forma do presente artigo. (Redagdo
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar _a _unidade de produto, operagdo ou objetivo
final, para cuja obtengdo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional.
(Redacdo dada pela Lei n°6.386, de 9.12.1976)

S2-C4T13
F1. 2.004

O Relatorio Fiscal, as fls. 02 a 16, anota que as cooperativas rurais que nao
exerceram outras atividades econOmicas, deveriam se auto-enquadrar nos codigos FPAS 787

ou 795. Acaso tenham exercido outras atividades (§§ 1° e 2°, art. 581, da CLT), teriam tais

atividades enquadradas nos cédigos FPAS correspondentes. Ainda, caso tenham realizado

atividades econdmicas distintas numa mesma filial, sujeitando-se a mais de um FPAS,
deveriam ter contribuido sobre as remuneragdes dos respectivos segurados empregados
alocados em cada uma das atividades econdmicas.

Observa-se os cddigos FPAS - Fundos de Previdéncia e Assisténcia Social:

a) codigo FPAS 787 — para as cooperativas rurais, com ou sem
produgdo propria, relativamente as atividades ndo enquadradas
no "caput, do art. 2°, do Decreto-Lei n® 1.146/70 — codigo
utilizado desde a competéncia 06.1992;

b) codigo FPAS 795 — para as cooperativas rurais,
relativamente as atividades enquadradas no "caput”, do art. 2°,
do Decreto-Lei n° 1.146/70 — codigo utilizado desde a
competéncia 03.1997;

¢) codigo FPAS 515 — Comércio Atacadista e Varejista.




Desta forma, o Relatorio Fiscal, pas fls. 02 a 16, mostra que a_Recorrente,
no periodo examinado, nao se auto-enquadrou de forma correta, utilizando
indevidamente a codificacao FPAS:

(i) Entdo, visto que os_estabelecimentos re-enquadrados para o
FPAS 795 exerceram as seguintes atividades: abate e matanga
de frangos, beneficiamento de café ou cereais e descarogcamento
de algoddo

(ii) Ja, os_estabelecimentos re-enquadrados para o FPAS 787
exerceram as atividades da fabrica¢do de amidos ou ragoes,
utilizando-se de produtos rurais adquiridos de seus cooperados
(mandioca, milho e soja), ou seja, exerceram atividades
vinculadas ao cooperativismo rural.

(iti) Contudo, também foram executadas pela entidade,
atividades economicas preponderantes (§§ 1° e 2°, art. 581, da
CLT), desvinculadas do objetivo social do cooperativismo rural,
tais como vendas de mercadorias (Supermercados), insumos,
equipamentos agricolas e pecas, ensejando o reenquadramento
no FPAS 515.

O periodo de apuragdo, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 09410027F00, foi de 01/1997 a 12/2006, as fls. 1966.

O periodo do débito, conforme o Relatorio Discriminativo Sintético do
Débito - DSD, as fls. 715, é de 01/1997 a 13/2006.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 25.09.2007, conforme fls. 01.

A Recorrente apresentou impugnacgdo tempestiva, as fls. 1889 a 1925,
Anexos as fls. 1926 a 1942.

A Recorrida, conforme o Acordao n°® 06-16.214 — 7* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR, fls. 1951 a 1955, analisou a autuagao
e a impugnacao, julgando procedente a autuacio, conforme Ementa a seguir:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006

ENQUADRAMENTO. FPAS. ATIVIDADE DESENVOLVIDA.
CRITERIO.

O critério distintivo para o enquadramento no FPAS decorre da
atividade a que se dedica cada estabelecimento da sociedade e
ndo de sua tipologia, - seja empresarial ou cooperativa.

Lancamento Procedente
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Inconformada com a decisdo da Recorrida, a Recorrente apresentou Recurso
Voluntario, fls. 1965 a 1992, onde alega, em apertada sintese:

Em sede Preliminar:

(i) da nulidade da decisdo de 1 “ instincia por ndo apreciacio
das questoes de ilegalidade e inconstitucionalidade;

(ii) sustenta que o langcamento ja estaria alcan¢ado pela
decadéncia, em face do decurso do prazo de cinco anos previsto
no Codigo Tributario Nacional.Desta forma, hd_decadéncia
relativamente _a___todos _os _fatos _geradores __ocorridos
anteriormente _a__janeiro _de 2002, considerando que a
notificacdo da recorrente do inicio dos trabalhos de fiscalizacdo
ocorreu em 15/02/2007.

No Mérito:

(iii) a _cobranca destinada ao Incra padece de ilegalidade.
Fundamenta sua pretensdo, alegando que a Lei 8.315/91, ao
criar o Senar, transferiu a exa¢do de 2,5%, entdo destinada ao
Mera, para esse novo servico.Tem-se que as fungoes do Incra
foram atribuidas ao Senar.

(iv) o enquadramento adequado para as filiais é aquele
vinculado a sua atividade econoémica preponderante, no caso,
cooperativismo agroindustrial.

Todas as atividades periféricas, como vendas de pegas,
mdquinas e insumos agricolas encontram-se ligadas a essa
atividade de cooperativismo agroindustrial (preponderante).
Pretender enquadrar a empresa no codigo 515 em vez do 787 é

um equivoco.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para andlise e decisao,
fls. 1999.

E o Relatorio.



Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 1998.

DO DEPOSITO RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal — STF editou a Simula Vinculante n°® 21 que
afastou a exigéncia de deposito para a admissibilidade de recurso na esfera administrativa.

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publica¢do: DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

(A) Da regularidade do lancamento

Analisemos.

Nao obstante a argumentacao da Recorrente, ndo confiro razao a Recorrente
pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as determinagdes legais, ndo
havendo, pois, nulidade por vicio insanavel e tampouco cerceamento de defesa.

12
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Segundo a Auditoria-Fiscal, de acordo com o Relatorio Fiscal, fls. 02 a 16, o
lancamento refere-se a as contribui¢des devidas pela empresa destinadas a Seguridade Social,
quota patronal, incidentes sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados destinadas a
TERCEIROS (INCRA, SENAR, SESCOOP, SENAC, SESC e SEBRAE), no periodo de
01/1997 a 13/2006

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, foi lavrada NFLD que,
conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢ o documento
constitutivo de crédito relativo as contribuicoes devidas a Previdéncia Social e a outras
mporiancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redagdo a época da lavratura da NFLD)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificacdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdao documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuicoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdncias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Nao obstante a argumentagdo da Recorrente, nio confiro razio a
Recorrente pois, de plano, nota-se que o procedimento fiscal atendeu a todas as
determinacoes legais, com a clara discriminacao de cada débito apurado e dos acréscimos
legais _incidentes, nio havendo, pois, nulidade por vicio insanivel e tampouco
cerceamento de defesa.

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizagdo por meio da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislacdo previdenciaria;



e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresenta¢do ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apieseniar defesa e outras informagoes);

b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
‘alores origindrios das contribui¢oes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento);

d. RL - Relatorio de Lancamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apura¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislacdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f. CORESP- - Relatorio de Co-responsaveis do Débito;

g. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo),

h. MPF — Mandado de Procedimento Fiscal;

i. TIAD - Termo de Intimagdo para Apresentacdo de
Documentos;.

j. TEAF - Termo de Encerramento da A¢do Fiscal,.

k. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o langcamento fiscal foi elaborado nos
termos do artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional, especialmente a verificagao da efetiva
ocorréncia do fato gerador tributdrio, a matéria sujeita ao tributo, bem como o montante
individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.
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Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Analisando-se a NFLD 37.044.257-1, tem-se que foi cumprido integralmente
os limites leguis dispostos no art. 142, CTN.

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discriciondria no
¢xercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacao fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispode neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(B) Alegacoes de inconstitucionalidade.

Analisemos.

Nio assiste razao a Recorrente pois o previsto no ordenamento legal nao
pode ser anulado na instincia administrativa por alegacoes de inconstitucionalidade, ja

que tais questoes siao reservadas a competéncia, constitucional e legal, do Poder
Judiciario.

Neste sentido, o art. 26-A, caput do Decreto 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo fiscal, e da outras providéncias:

“Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgaos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°® 11.941, de 2009)

§ 1% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

2% (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
8!



§ 3% (Revogado). (Redagao dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 4* (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)
§ 5% (Revogado). (Redagédo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 6% O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei in® 11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definiiiva plendaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein® 11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n*73, de 10 de fevereiro de 1993, ou (Incluido
pela Lei n® 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lei n° 11.941, de 2009) "(gn).

Ademais, ha a Simula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009,
que expressamente veda ao CARF se pronunciar acerca da inconstitucionalidade de lei
tributéria.

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante do exposto, ndo prospera a argumentagdo da Recorrente.

(i) da nulidade da decisdo de 1 “ instincia por ndo apreciacio
das questoes de ilegalidade e inconstitucionalidade;

Analisemos.

Nao assiste razdo a Recorrente pois o Conselho administrativo de Recursos
Fiscais - CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria, nos termos Stiimula n° 2 do CARF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, conforme ja
analisado no item (B).

Diante do exposto, nao prospera a argumentacao da Recorrente.
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(ii) sustenta que o lancamento ja estaria alcangado pela
decadéncia, em face do decurso do prazo de cinco anos previsto
no Codigo Tributario Nacional.Desta forma, hd_decadéncia
relativamente _a___todos _os _ fatos _geradores _ocorridos
anteriormente _a__janeiro _de 2002, considerando que a
notificacdo da recorrente do inicio dos trabalhos de fiscalizacdo
ocorreu em 15/02/2007.

Analisemos.
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nao, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescri¢ao e
decadéncia em matéria tributdria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituicdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordinarios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n° 8.212/91, atribuindo-se, a decisdo, eficicia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢gdo e decadéncia de
crédito tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo 1,

p-1.

E necessario observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.



$ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sein a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculacao a simula alcanca a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administra¢io piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF do Ministério da Fazenda, Portaria MF n°® 256 de
22.06.2009, veda o afastamento de aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput ndao se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal;
ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18'e19dallei n°10.522,de'19de julho de 2002,
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b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® 2.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento. (g.n.)”

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 37- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.



$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n.)”

Essas interpretacdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“tmenta: ....1. O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do cujo
pagamento ocorreu antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispoe o Fisco para constituir o crédito tributario é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador.Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional.” (STJ.1° Turma, AgRg no Ag 972.949/RS,
Rel.: Min.Denise Arruda.,ago/08.) (g.n.)

“Ementa: ...4. Nas exac¢oes cujo langamento se faz por
homologagdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN). Somente quand ondo ha pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CTN. Em normais circunstancias, ndo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Publico e da Primeira Se¢do. 5.Hipotyese dos autos em
que ndo houve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art. 173, I, do CTN.” (STJ. 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel.: Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributario Nacional. Na
hipotese em exame, que cuida de langamento por homologagdo
(contribui¢do previdenciaria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial serd de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (..) Somente quando ndo ha pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ. EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto. 1¢ Secdo. Decisdo:
27/08/03. DJ de 28/10/03, p. 184.) . (g.n.)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo lancado por
homologagdo, desde que haja a antecipagdo de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacdo da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simula¢do, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposicao genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresl,
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen”.

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 283.
J'SABBAG; Eduardo! Manual de direito tributario: Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 723.
} LOPES; Mauro-Luis Rocha. Direito/tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus)2009: p.-248:
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Hé vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou ndo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologac¢do, de forma a ndo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribuna! de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacao, desde que haja a antecipacao de pagamento e nao se
coufigure os casos de dolo, fraude ou simulagdo, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
» 4°, CTN, conforme se depreende do REsp 973.733/SC nos termos do art. 62-A, Anexo II,
Kegiinento Interno do CARF — RICARF.

Na hipotese presente, configura-se a aplicacdo da regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN pois o Relatério de Langamentos — RL, Volumes VI a VIII do
Processo, mostra que os Levantamentos realizados representam diferengas de enquadramento
nos codigos FPAS, ou seja, claramente, em todas as competéncias, ocorreu uma antecipacao de
pagamento na forma das aliquotas das contribuicdes a terceiros provenientes dos
enquadramentos anteriores realizados pela Recorrente, além do que, no Relatério Fiscal, as fls.
02 a 16, ndo restou configurado os casos de dolo, fraude ou simulagao.

Entdo, aplicando-se o entendimento do STJ no REsp 973.733/SC nos termos
do art. 62-A, Anexo II, Regimento Interno do CARF — RICARF, exsurge a regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN para todas as competéncias, posto que houve recolhimentos
antecipados a homologar feitos pelo contribuinte em pelo menos uma competéncia objeto da
NFLD, além de nao se materializar as hipoteses de dolo, fraude ou simulagao.

Verifica-se, da analise dos autos, que a cientificacdo da NFLD pela
Recorrente, as fls. 01, se deu em 25.09.2007 e o débito se refere a contribuigdes no periodo:
01/1997 a 13/2006.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos lancados até a competéncia
08.2002, inclusive.

Portanto, em funcdo da decadéncia do direito de constituicdo dos créditos
langados até a competéncia 08.2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, restam para
a analise do Recurso Voluntario as questdes pertinentes aos Codigos de Levantamento que ndo
estejam alcancgados pela decadéncia.

O que significa dizer que ndo estdo decadentes apenas os Coédigos de
Levantamento:

(i) D03 — SEBRAEF - periodo: 09/2002 a 13/2006;

(ii) D12 — INCRA - periodo: 09/2002 a 13/2006;

* PAULSEN; Leandro.-Direito tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.
ed.-PortorAlegre: Livraria/do Advogado Editora; ESMAFE; 2009.-p. 1036
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No Mérito:

(iii) a cobranca destinada ao Incra padece de ilegalidade.
Fundamenta sua pretensdo, alegando que a Lei 8.315/91, ao
criar o Senar, transferiu a exagdo de 2,5%, entdo destinada ao
Mera, para esse novo servigo.Tem-se que as fungoes do Incra
foram atribuidas ao Senar.

Analisemos.

Nao se olvida que a contribui¢ao destinada ao INCRA tenha natureza distinta
das contribuigdes sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sao atribuidas pela
sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 595, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)
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I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou atraveés de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei n°

382, de 1969

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promoverd a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econéomico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

1 - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios,

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

1l - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

Quanto a alegagdo de aplicag@o do artigo 240 da Constituicao Federal, ndo ¢
em razao desse dispositivo que as contribuicoes ao INCRA nao se destinem a Seguridade
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Social, mas em razdo das competéncias atribuidas a autarquia federal, como ja exposto acima.
A redagdo ¢ clara quanto sua restricdo apenas as entidades privadas de servigo social e de
formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, onde ndo se enquadra o INCRA:

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de
formacdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

Ari. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

()

A contribuicdo ao INCRA ndo alcanca exclusivamente a produgdo rural,
conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser
desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 535, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢oes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢oes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

’

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribuigcdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I=Industria de cana=de-acucar;
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II - Industria de laticinios;
1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espéecies e charqueadas.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que também
se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplica¢do da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente os
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplica¢do de multa.
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(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
publicado no Diario da Justica em 29 de novembro de 2002:

EMFENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideragcdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se, por fim, que € vedado a este 6rgao julgador afastar a aplicacao de
normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, ha a Sumula n°® 2 do
CAREF, publicada no D.O.U. em 22/12/2009, que expressamente veda ao CARF se pronunciar
acerca da inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARFn° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desta forma, ha que se manter a cobranga da contribui¢do ao INCRA.

(iv) o enquadramento adequado para as filiais é aquele
vinculado a sua atividade econoémica preponderante, no caso,
cooperativismo agroindustrial.

Todas as atividades periféricas, como vendas de pecgas,
mdquinas e insumos agricolas encontram-se ligadas a essa
atividade de cooperativismo agroindustrial (preponderante).
Pretender enquadrar a empresa no cédigo 515 em vez do 787 é

um equivoco.

Analisemos.

Conforme o Relatério Fiscal, as fls. 02 a 16, um dos pontos relevantes a ser
destacado, no qual se fundamenta a lavratura fiscal, ¢ a forma societaria que deu
personalidade juridica ao contribuinte: a de cooperativa rural mista, com disciplina pela Lei
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n°. 5.464, de 16 de dezembro de 1971 (lei que definiu a politica nacional de cooperativismo e
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas), conforme se destaca:

imposicao das

8 Fatos que demonstram a personalidade juridica de cooperativa
rural do contribuinte podem ser encontrados em determinadas
clausulas dispostas no estatuto social da entidade cooperativa,
cuja ultima versdo foi aprovada pela assembléia geral
extraordinaria, realizada em 21 de novembro de 2003, e
registrada no Escritorio Regional da Junta Comercial do Parana
em Toledo, em data de 11 de dezembro de 2003, registro lavrado
sob o n° 20033890331 (doc. n°l). Outro fato observado pela
auditoria, que deu suporte ao entendimento fiscal da qualidade
de cooperativa rural do contribuinte, foram os acordos coletivos
de trabalho firmados com o Sindicato de Trabalhadores em
Sociedade Cooperativa Agricola, Agropecuadria e Agroindustrial
de Palofina e Regido — SINTRASCOOPA (doc. n°2).

()

10 A par das constatagoes estatutarias e juridicas, esta
auditoria-fiscal atestou que o contribuinte, no periodo
examinado, efetivamente exerceu todas as atividades rurais
descritas em_seu estatuto social, fato este que confirmou de
forma peremptoria a qualidade de cooperativa rural da
auditada. Ademais, como exerceu, dentre outras, a atividade
crediticia, ndo restam duvidas sobre a sua natureza juridica
(cooperativa rural mista). Pois vejamos o contido no §3°, art. 10,
da Lei n°5.764/71:

O Relatorio Fiscal, as fls. 02 a 16, diferencia as normas que dispdem sobre a
contribuicdes sociais destinadas 4 Seguridade Social (contribui¢des

previdenciarias),

daquelas contribui¢des sociais destinadas a .terceiros (entidades conveniadas).

Desta forma:

(i) para as contribuicées previdencidrias, independentemente da
quantidade de estabelecimentos e das atividades desenvolvidas,
o contribuinte se constitui uma unica entidade tributante e desta
forma deve ser considerado (alinea "a", item 5, da Orienta¢do
Normativa INSS/DAF/AFAR n° 3, de 08 de setembro de 1997—
publicagdo no D.O.0 n° 177, de 15 de setembro de 1997).

Desta forma, ao aplicar a legisla¢do tributaria e determinar a
que regra matriz encontra-se sujeito o contribuinte (folha de
pagamento  versus métodos  substitutivos), a _tributacdo
previdencidria se impoem de maneira unificada, para todos os
estabelecimentos e atividades desenvolvidas pelo contribuinte. A
titulo de informacdo, para as cooperativas _rurais, as
contribuicoes _previdencidrias _incidem sobre a folha de

pagamentos.
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(i) para as contribuicoes sociais destinadas aos terceiros
conveniados, cujo enquadramento é realizado por atividades,
ainda que o contribuinte exer¢a mais de uma atividade por
estabelecimento.

Contudo, para que um mesmo estabelecimento seja enquadrado
em mais de um codigo FPAS, sera necessaria a observdncia do
disposto nos §§ 1°e 2° do art. 581, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT. E o que prescreve o art. 137, da Instrugdo
Normativa INSS/SRP n° 3, de 14.07.2005:

IN _INSS/SRP _n° 3/2005 - Art. _137. As contribuicoes
destinadas a outras entidades ou fundos incidem sobre a
mesma base de calculo utilizada para o calculo das
contribuicoes destinadas a Previdéncia Social, sendo
devidas:

()

1° As entidades e fundos para os quais o sujeito passivo
deverd contribuir sdo definidas em funcdo de sua atividade
economica e as respectivas aliquotas sdo identificadas
mediante o enquadramento desta na Tabela de Aliquotas
por Codigos FPAS, prevista no Anexo I11.

$ 2° O enquadramento na Tabela de Aliquotas por Codigos
FPAS, é efetuado pelo sujeito passivo de acordo com cada
atividade economica por ele exercida, ainda que desenvolva
mais _de uma _atividade no mesmo _estabelecimento,
observados os § § 1°e 2°do art. 581 da CLT.

$ 3?0 estabelecimento mantido por empresa industrial para
venda direta ou exposi¢do de seus produtos serd
enquadrado no FPAS referente a atividade industrial, ainda
que localizado em enderego distinto do parque industrial,
salvo se nesse estabelecimento seja comercializado produto
de outras empresas. (Incluido pela IN MPS SRP n° 20, de
11/01/2007)

CLT - Art. 581. Para os fins do item Il do artigo anterior,
as empresas atribuirdo parte do respectivo capital as suas
sucursais, filiais ou agéncias, desde que localizadas fora da
base territorial da entidade sindical representativa da
atividade economica do estabelecimento principal, na
propor¢do das correspondentes operagdes economicas,
fazendo a devida comunicagdo as Delegacias Regionais do
Trabalho, conforme localidade da sede da empresa,

sucursais, filiais ou agéncias. (Redagdo dada pela Lei n°

6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

$ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades
economicas, sem que nenhuma delas seja preponderante,
cada uma dessas atividades serd incorporada a respectiva
categoria economica, sendo a contribuicdo sindical devida
a entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relacdo as correspondentes sucursais,
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agéncias ou filiais, na forma do presente artigo. (Redagdo
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que
caracterizar a unidade de produto, operacdo ou objetivo
final, para cuja obtengdo todas as demais atividades
convirjam, exclusivamente em regime de conexdo funcional.
(Redacdo dada pela Lei n°6.386, de 9.12.1976)

Por outro lado, a Auditoria-Fiscal mostra que as cooperativas rurais que nao
exerceram outras atividades econdmicas, deveriam se auto-enquadrar nos codigos FPAS 787
ou 795.

Neste sentido, se aplica o disposto na CLT - §§ 1° e 2°, art. 581, da CLT) -,
pois caso tenham exercido outras atividades ocorreria de terem tais atividades enquadradas nos
codigos FPAS correspondentes.

Ainda, caso tenham realizado atividades econOmicas distintas numa mesma
filial, sujeitando-se a mais de um FPAS, deveriam ter contribuido sobre as remuneragdes dos
respectivos segurados empregados alocados em cada uma das atividades econdmicas.

Observa-se os codigos FPAS - Fundos de Previdéncia e Assisténcia Social:

a) codigo FPAS 787 — para as cooperativas rurais, com ou sem
produgdo propria, relativamente as atividades ndo enquadradas
no "caput, do art. 2°, do Decreto-Lei n® 1.146/70 — codigo
utilizado desde a competéncia 06.1992;

b) codigo FPAS 795 — para as cooperativas rurais,
relativamente as atividades enquadradas no "caput”, do art. 2°,
do Decreto-Lei n° 1.146/70 — codigo utilizado desde a
competéncia 03.1997;

¢) codigo FPAS 515 — Comércio Atacadista e Varejista.

Desta forma, a Auditoria-Fiscal comprova que a_Recorrente, no periodo
examinado, nio se auto-enquadrou de forma correta, utilizando indevidamente a
codificacao FPAS:

(i) Entdo, visto que os_estabelecimentos re-enquadrados para o
FPAS 795 exerceram as seguintes atividades: abate e matanga
de frangos, beneficiamento de café ou cereais e descarogcamento
de algodao.

(ii) Ja, os_estabelecimentos re-enquadrados para o FPAS 787
exerceram as atividades da fabrica¢do de amidos ou ragoes,
utilizando-se de produtos rurais adquiridos de seus cooperados
(mandioca, milho e soja), ou seja, exerceram atividades
vinculadas ao cooperativismo rural.

29



(iti) Contudo, também foram executadas pela entidade,
atividades economicas preponderantes (§§ 1° e 2°, art. 581, da
CLT), desvinculadas do objetivo social do cooperativismo rural,
tais como vendas de mercadorias (Supermercados), insumos,
equipamentos agricolas e pecas, ensejando o reenquadramento
no FPAS 515.

Poitanto, mantenho a decisdo de primeira instancia, as fls. 1955, no sentido
de que foi correto o enquadramento realizado pela Auditoria-Fiscal dos estabelecimentos
(filiais 77.863.223/0024-01, 77.863.223/0074-62, 77.863.223/0078-96/ 77.863.223/0089-49)
da Recorrente 1o codigo 515 porque se trata de cooperativa rural que desenvolve atividades
comerciais nao relacionado com seu objeto social preponderante.

CONCLUSAO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES, se
declarar a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos ora lancados na competéncia
08/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, e, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO para que se recalcule o valor da multa de mora,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no art. 35 da Lei 8.212/91, na
redacao dada pela Lei 11.941/2009.

E como voto.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
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