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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
CRECHE JESUS CRIANCA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/11/2008 a 30/06/2009

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO DE
OBRIGACAO PRINCIPAL — FALTA DE PRECISAO E CLAREZA NA
DESCRICAO DA CONDUTA INFRACIONAL - VICIO MATERIAL -
NULIDADE.

A descrigdo clara e precisa do fato gerador e da matéria tributdvel das
contribui¢cdes sociais previdenciarias lancadas ¢ condicdo sine qua non a
validade do lancamento, sendo que a sua auséncia e/ou equivoco importa na
nulidade material de ato, configurando afronta aos preceitos do artigo 142 do
Cddigo Tributario Nacional. Ocorréncia de vicio de natureza material.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Por maioria de votos, em dar provimento ao

recurso determinando a nulidade por vicio material. Vencidos o relator Carlos Alberto Mees
Stringari e o conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato. Designado o conselheiro Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro para redigir o voto vencedor

Carlos Alberto Mees Stringari



Presidente/Relator

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Redator Designado.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari (Presidente), Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel De Souza, Ivacir Julio
De Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Marthius Savio Cavalcante Lobato
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba, Acordao 0625.477 7 *
Turma, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo
fributaria legal principal.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), o langamento
lotaliza R$ 22.682,28, consolidado em 27 de Agosto de 2009, refere-se as contribui¢des sociais
destinadas a Seguridade Social (Empresa + SAT) incidentes sobre remuneragdes
pagas/creditadas aos segurados empregados em retribuicdo aos servigos prestados a entidade
no periodo de Novembro/2008 a Junho/2009.

Registra ainda o Relatério Fiscal que a empresa apresentou suas Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) com o codigo de FPAS
639, se declarando, sem ter efetivamente essa condicao, entidades em gozo regular de isengao,
concedida na forma do art. 55 da Lei 8.212, de 1991.

Em empresas com esse enquadramento nao ha incidéncia de contribui¢des
previdencidrias a cargo da empresa ou para terceiros. Subsiste, porém, a obriga¢ao de descontar
e recolher as contribui¢cdes dos empregados e demais segurados que lhe prestem servicos,
incidentes sobre seu salario de contribui¢do, e outras que a lei lhe atribua responsabilidade pelo
recolhimento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario,
onde alega, em sintese, que:

e Atende a todos requisitos para gozar da isengao.

e A lei de regéncia da isencdo no periodo Novembro/2008 a
12/fevereiro/2009 era a MPV 446 de 7/11/2008.

e Tanto o Acordao 06.25.477, Recorrido, como o Auto de Infragao,
naquela ocasido impugnado, tem origem numa fundamentacao de
substituir a imunidade Constitucional por uma isen¢ao decorrente de
mero ato originario do drgao publico da administragao.

e Apresenta jurisprudéncia sobre incidéncia de imposto sobre o
patrimonio, renda ou servigos das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos.

Por decisdo desta turma de julgamento, o processo baixou em diligéncia para
verificar se nas competéncias 11/2008 a 02/2009, a recorrente cumpria os requisitos
estabelecidos pela MPV 446/2008 para gozo da isengao.



O resultado da diligéncia, materializado no Termo de Informagdo Fiscal,
folhas 148 e 149, registra que a entidade cumpria integralmente a época todos requisitos
estabelecidos nos incisos I a XII do Artigo 28 da MPV 446 para o gozo da isencao.

A entidade cumpria integralmente a época, todos os requisitos
enumerados nos incisos I a XII do Artigo 28 da MPV 446 para o
gozo da isen¢do das contribuigdes sociais nas competéncias de

1172006 a 02/2009, periodo no qual a MPV 446/2008 estava em
plena vigencia.

Lk o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

Conheco do recurso e passo a andlise das questdes pertinentes.

MPV 446

A MP n° 446/2008 foi rejeitada expressamente pelo Congresso Nacional,
conforme ato do Presidente da Camara dos Deputados publicado no DOU do dia 12/02/2009.

ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS faz saber
que, em sessdo realizada no dia 10 de fevereiro de 2009, o
Plenario da Casa rejeitou a Medida Provisoria n° 446, de 10 de
novembro de 2008, que "Dispoe sobre a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, regula os
procedimentos de isen¢do de contribuigcoes para a seguridade
social, e da outras providéncias.".

Brasilia, 10 de fevereiro de 2009
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

Conforme disciplinado pelo artigo 62 da Constituicdo Federal, a Medida
Provisodria perde a eficacia desde a edi¢do se ndo for convertida em lei no prazo de 60 dias
prorrogével por mais 60 dias, operando efeitos “ex tunc”, isto €, retroagindo a sua edigao,
como se nunca tivesse existido.

Diante da hipotese de rejei¢ao, o paragrafo 3 do artigo 62 da CF previu que o
Congresso Nacional deveria disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes. O §11. previu que se nao editado o decreto legislativo a que se refere o §3° até
sessenta dias apods a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela
regidas.

Art. 62 [...]§3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto
nos §§ 11 e 12 perderdo eficdcia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do §7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagoes
Jjuridicas delas decorrentes.



$11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o §3° até
sessenta dias apos a rejei¢cdo ou perda de eficdcia de medida
provisoria, as relagoes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservarsedo por ela
regidas. (sem grifos no original)

No caso concreto o Congresso nao expediu Decreto Legislativo disciplinando
os efeitos da MPV 446, disso resultando que as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante a vigéncia da Medida Provisoéria, 7/11/2008 a 11/02/2009, conservam-
se por elas regidas. valendo as regras da Medida Provisoria.

O artigo 28 da MPV 449/2008 estabelecia os requisitos para gozo da isencao.

Art.28 .A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo
1l fara jus a isen¢do do pagamento das contribuicoes de que
tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1 seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do
art. 1%

Il ndo percebam, seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit
integralmente no territorio nacional, na manuten¢do e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

1V preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugcdo ou
extingdo, a destinagcdo do eventual patriménio remanescente a
entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades
publicas;

V' ndo seja constituida com patriménio individual ou de
sociedade sem carater beneficente;

VI apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da
Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGITS e de regularidade em face do
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal CADIN;

VII mantenha escrituragdo contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de
forma segregada, em consondncia com os principios contdbeis
geralmente aceitos e as normas emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade;

VIII ndo distribua resultados, dividendos, bonificagoes,
participagoes ou parcelas do seu patrimonio, sob qualquer
forma ou pretexto;

IX aplique as subvengéoes e doagoes recebidas nas finalidades a
que estejam vinculadas;
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X conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem como os atos
ou operagoes realizados que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

XI cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagcdo
tributaria; e

XII zele pelo cumprimento de outros requisitos, estabelecidos em
lei, relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo.

O Fisco verificou que, no periodo de 11/2008 a 02/2009, a entidade cumpria
integralmente a época todos requisitos estabelecidos nos incisos I a XII do Artigo 28 da MPV
446 para o gozo da isengao.

A entidade cumpria integralmente a época, todos os requisitos
enumerados nos incisos 1 a XII do Artigo 28 da MPV 446 para o

gozo da isengdo das contribuigdes sociais nas competéncias de
1172008 a 02/2009, periodo no qual a MPV 446/2008 estava em
plena vigéncia.

Entendo que no periodo de 7/11/2008 a 11/02/2009 a recorrente estava isenta
das contribuicOes patronais.

IMUNIDADE

Quanto as alegacdes acerca de seu direito a imunidade entendo que nao
assiste razao a recorrente.

A Constitui¢ao Federal de 1988, estabeleceu no seu art. 195, § 7°, imunidade,
embora o texto constitucional faca referéncia a isencdo, quanto a contribui¢des previdenciarias
apenas e tdo somente para entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei isto ¢, ¢ uma imunidade condicionada a certos requisitos
estabelecidos na lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

$ 7% - Sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam ds
exigéncias estabelecidas em lei. (grifei)




Antes da promulgacdo da Lei n.° 8212/91 foi ajuizado o Mandado de
Injuncdo n® 232-1 — RJ (Rel. o Min. Moreira Alves), pois desde a promulgacdao da
Constituicdo, o dispositivo constitucional imunizante, reconhecido como de eficacia limitada,
carecia de regulamentagao.

Apreciando especificamente a imunidade de contribui¢cdes previdenciarias
aqui tratada no referido Mandado de Injunc¢ao, decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

a) a norma constitucional carecia de regulamentagdo para permitir o gozo da
imunidade;

b) que os arts. 9° e 14 do CTN nao serviam para a regulamentagdo exigida; e
¢) que a regulamentagao podia ser feita por meio de lei ordinaria.
A regulamentagdo da imunidade veio através da Lei n.® 8.212/91.

Registra o Relatorio Fiscal que a recorrente ndo tinha direito a isencdo.

6. A frui¢do do beneficio da isengdo das contribuigoes sociais de
que tratam os artigos 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, esta condicionada ao implemento dos requisitos legais e
do cumprimento das condicoes estabelecidas no Artigo 55 da Lei
8.212/1991, cujo reconhecimento desse direito a isencdo se da
através da expedicdo de Ato Declaratorio de Reconhecimento
de Isencdo de Contribuicdes Sociais pela Receita Federal do
Brasil

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 ¢
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

7. Sendo assim, a entidade ndo tendo a isencdo concedida nos
termos acima, deve recolher as contribuigoes previdenciarias
incidentes sobre a remunera¢do paga/devida/creditada a seus
segurados como se fosse uma empresa sem a isengdo das
contribui¢oes sociais, ou seja, deve recolher a parte patronal
(empresa + SAT) além da contribui¢do devida a Outras
Entidades (Terceiros).

Entendo correto o langamento para as competéncias 03 a 06/2009.

CONCLUSAO

A vista do exposto voto pelo provimento parcial do recurso, devendo ser
excluido do crédito tributario o periodo de 7/11/2008 a 11/02/2009.

Carlos Alberto Mees Stringari
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Voto Vencedor

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Redator Designado

Divirjo do I. Relator quanto a regularidade do lancamento posto que houve a
violagdo ao disposto no artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional, especialmente a verificacao
da efetiva ocorréncia do fato gerador tributario, ocasionando o surgimento de vicio material no
langamento mencionado.

Da regularidade do lancamento

A partir da argumentacdo da Recorrente, confiro razdo a mesma pois, de
plano, nota-se que o procedimento fiscal ndo atendeu a todas as determinagdes legais, havendo,
pois, nulidade por vicio insanavel e cerceamento de defesa.

Conforme o Relatorio Fiscal, as fls. 15 a 16, foi efetuada auditoria-fiscal na
Recorrente que resultou no AIOP n°® 37.179.779-9 em julgamento:

3. O contribuinte identificado em epigrafe esta sendo autuado,
através do presente Auto de Infra¢do devendo recolher a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), débito no
montante de RS 22.682,28 ( Vinte e dois mil, seiscentos e oitenta
e dois reais e vinte e oito centavos) consolidado em 27 de Agosto
de 2009, referente a contribuicoes sociais destinadas a
Seguridade Social (Parte Empresa + SAT) incidentes sobre
remuneragoes pagas/creditadas aos segurados empregados em
retribuicdo aos servigos prestados a entidade ao periodo de
Novembro/2008 a Junho/2009.

3.1. Salientamos também, que o contribuinte estd sendo autuado
, através do Auto de Infragdo DEBCAD n° 37.179.778-0 , a
recolher a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), débito
no montante de R$ 4.532,59 (Quatro mil, quinhentos e trinta e
dois reais e cingiienta e nove centavos) consolidado em 27 de
Agosto de 2009, referente as contribuigdes sociais destinadas a
Outras Entidades, denominada Terceiros.

3.2 Cumpre destacar ainda que, para evitar uma multiplicidade
de relatorios fiscais repetidos, os elementos de provas referentes
as Contribui¢oes Previdenciarias ( Parte Patronal ) e aquelas
relativas aos valores devidos a Outras Entidades (Terceiros)



estardo presentes no processo administrativo principal Auto de
Infracdo - A DEBCAD 37.179.779-9.

4. A agao fiscal foi iniciada em 02.07.2009 com a cientifica¢do
do responsavel legal pela Creche Jesus Crianga , Sr. Tamotu
Maeda , presidente da mesma, através do Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal (TIPF). Nesse termo é cientificado que a
entidade estd sob fiscalizagdo e intima a mesma para que
apresente diversos documentos necessarios ao desenvolvimento
dos trabalhos. Dentre esses documentos solicitados constava a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia
Social (GFIP). Da andlise das GFIPs do periodo de 11/2008 a
06/2009 foi constatado pela fiscalizagdo que as mesmas foram
entregues com o codigo de FPAS 639.

5. O enquadramento da empresa no codigo Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) respectivo deve ser feito
de acordo com as orientagoes contidas na Instrucdo Normativa
REB 836 de 02.04.2008 e que o codigo FPAS tem por objetivo
definir as aliquotas das contribui¢ées previdenciarias e para
Outras Entidades que serdo recolhidas pela empresa. Destaco
abaixo o item VIII da referida IN que trata exclusivamente da
utilizacdo do FPAS 639.

()

6. A fruicdo do beneficio da isencdo das contribuicoes sociais
de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, esta condicionada ao implemento dos requisitos legais e
do _cumprimento das condicoes estabelecidas no Artigo 55 da
Lei 8.212/1991, cujo reconhecimento desse direito a isengdo se
da atravées da expedicio de Ato__Declaratério  de
Reconhecimento de Isencdo de Contribuicoes Sociais pela
Receita Federal do Brasil:

Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts.
22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social
que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e
estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

I - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.187-13, de
2001).

IIl - promova, gratuitamente ¢ em carater exclusivo, a
assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em
especial a criangas, adolescentes, idosos ¢ portadores de
deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n° 9.732, de 1998).
(Vide ADIN n° 2.028-5)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

10
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V - aplique integralmente o eventual resultado operacional
na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais apresentando, anualmente ao 6rgdo do INSS
competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades.
(Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que
trata este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para
despachar o pedido.

§ 2° A isen¢do de que trata este artigo ndo abrange empresa
ou entidade que, tendo personalidade juridica propria, seja
mantida por outra que esteja no exercicio da isengao.

§ 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia
social beneficente a prestagdo gratuita de beneficios e
servicos a quem dela necessitar. (Incluido pela Lei n° 9.732,
de 1998). (Vide ADIN n° 2028-5)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara
a isencdo se verificado o descumprimento do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide ADIN
n° 2028-

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente,
para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestacdo de
servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico
de Satde, nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n°
9.732, de 1998). (Vide ADIN n° 2028-5)

§ 6° A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigoes
sociais € condicdo necessaria ao deferimento e a
manutengdo da isengdo de que trata este artigo, em
observancia ao disposto no § 3°do art. 195 da Constituigao.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.187-13, de 2001).

7. Sendo assim, a entidade ndo tendo a isencdo concedida nos
termos_acima, deve recolher as contribui¢oes previdenciarias

incidentes sobre a remunera¢do paga/devida/creditada a seus
segurados como se fosse uma empresa sem a isen¢do das
contribui¢oes sociais, ou seja, deve recolher a parte patronal
(empresa + SAT) além da contribui¢do devida a Outras
Entidades (Terceiros). (grifos nossos)

S2-C4T13
Fl. 157

Observa-se no Relatorio Fiscal, no item 6 as fls. 15 a 16, que foi efetuada
uma imputacdo genérica a Recorrente, qual seja, a de descumprimento do art. 55, Lei
8.212/1991, sem que se descrevesse, com clareza e precisdo, qual o dispositivo deste art. 55
que foi descumprido pela Recorrente. Ou seja, em nenhum momento a auditoria-fiscal descreve
com clareza e precisdo qual o inciso do art. 55, Lei 8.212/1991 que foi, ou foram,
descumprido(s) pela Recorrente, de modo a possibilitar a que se proceda a ampla defesa e ao

contraditorio.



A partir desta imputagdo genérica de descumprimento do art. 55, Lei
8.212/1991, a auditoria-fiscal efetuou o langcamento do AIOP com fundamento de que a
Recorrente ndo teria direito a isen¢do das contribui¢des sociais previdencidrias.

Desta forma, conforme o artigo 37 da Lei n°® 8.212/91, foi lavrado o AIOP n°
37.179.779-9 que, conforme definido no inciso IV do artigo 633 da IN MPS/SRP n° 03/2005, ¢
o documento constitutivo de crédito relativo as contribui¢des devidas a Previdéncia Social e a
outras importancias arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal:

(redacdo a época da lavratura do AIOP n°37.179.779-9)
Lein®8.212/91

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

IN MPS/SRP n° 03/2005

Art. 633. Sdo documentos de constituicdo do crédito tributario,
no ambito da SRP:

1V - Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, que é
o documento constitutivo de crédito relativo as contribuigoes
devidas a Previdéncia Social e a outras importdncias
arrecadadas pela SRP, apuradas mediante procedimento fiscal;

Pode-se elencar as etapas necessarias a realizacdo do procedimento:

e A autorizag¢do por meio da emissdo de TIAF — Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, o qual contem o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF- F, com a competente
designacdo do  Auditor-Fiscal responsavel pelo
cumprimento do procedimento;

e A intimagdo para a apresenta¢do dos documentos
conforme Termo de Intimagdo para Apresenta¢do de
Documentos — TIAD, intimando o contribuinte para que
apresentasse todos os documentos capazes de comprovar
o cumprimento da legislag¢do previdencidaria;

e A autuagcdo dentro do prazo autorizado pelo referido
Mandado, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos
geradores e fundamenta¢do legal que constituiram a
lavratura do auto de infragdo ora contestado, com as
informagoes necessarias para que o autuado pudesse
efetuar as impugnacgoes que considerasse pertinentes:

a. IPC - Instrugoes para o Contribuinte (que tem a finalidade de
comunicar ao contribuinte como regularizar seu débito, como
apresentar defesa e outras informagoes);

12
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b. DAD - Discriminativo Analitico do Débito (que discrimina os
valores originarios das contribuigoes devidas pelo contribuinte,
abatidos os valores ja recolhidos e as dedugoes legais);

¢. DSD - Discriminativo Sintético do Débito (que apresenta os
valores  devidos em cada competéncia, referentes aos
levantamentos indicados agrupados por estabelecimento),

d. RL - Relatorio de Langamentos (que relaciona os langamentos
efetuados nos sistemas especificos para apurag¢do dos valores
devidos pelo sujeito passivo),

e. FLD- Fundamentos Legais do Débito (que indica os
dispositivos legais que autorizam o langamento e a cobranc¢a das
contribuicoes exigidas, de acordo com a legislagdo vigente a
época do respectivo fato gerador);

f- REPLEG- - Relatorio de Representantes Legais (Este relatorio
lista todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo.);

g. VINCULOS - Relatério de Vinculos (que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo);

h. REFISC — Relatorio Fiscal.

Cumpre-nos esclarecer ainda, que o lancamento fiscal deveria ter sido
elaborado nos termos do artigo 142 do Coédigo Tributario Nacional, especialmente a
verificagdo da efetiva ocorréncia do fato gerador tributario, a matéria sujeita ao tributo, bem
como o montante individualizado do tributo devido.

De plano, o art. 142, CTN, estabelece que:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Ademais, ndo compete ao Auditor-Fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicoes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacdo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto
3.048/99,-assim dispoe neste sentido:



Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Diantc da situacao posta a analise, outra solu¢do nao encontro que nao seja a
de reconhecer que 0 AIOP n° 37.179.779-9 carregava desde a origem o vicio da falta de clareza
e precisdo, ao se¢ fazer uma imputagdo genérica de descumprimento do art. 55, Lei 8.212/1991,
prejudicando o direito de defesa do autuado e que ndo caberia a esta Colenda Turma, sob pena
de quebra do equilibrio processual, determinar o saneamento da peca acusatoria. O langamento
merece, dessa forma, a declaragdo de nulidade por vicio material.

CONCLUSAO

Pelas razdes de fato e de direito acima expostas, voto no sentido de dar
provimento ao recurso para ANULAR O LANCAMENTO POR VICIO MATERIAL.

Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro - Redator Designado.
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