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CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
FORCA E LUZ CORONEL VIVIDA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

MERITO. NAO DECLARACAO EM GFIP. VALORES PAGOS A
TITULO DE CESTA BASICA. SALARIO IN NATURA. INSCRICAO NO
PAT. PRE-REQUISITO.

Se a empresa realiza o pagamento aos seus segurados em cesta basica,
espécie de salario in natura, devera esta ser inscrita no Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador, sob pena de ndo ter excluida esta verba do
salario-de-contribuicao.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora de acordo com o Art. 35,
caput, da Lei 8.212/91 na redagdo dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao
contribuinte. Vencidos, na questdo de multa de mora, o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro e o Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto que votou pela ndo incidéncia do

tributo.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente.

Cid Marconi Gurgel de Souza - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto e Marthius Savio Cavalcante Lobato.



Processo n° 10935.006572/2008-71 S2-C4T3
Acoérdio n.° 2403-00.385 F1. 139

Relatorio

Trata-se de recurso voluntéario apresentado as fls.112 a 116 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR (fls.101 a 105) que
julgou PROCEDENTE o lancamento constante do Auto de Infragio - DEBCAD n°
37.171.402-8, no valor consolidado de R$ 33.168,07 (trinta e trés mil, cento e sessenta e oito
reais e sete centavos), referente a R$ 17.754,68 (dezessete mil, setecentos e cinquenta e quatro
reais e sessenta e oito centavos) de contribui¢des sociais previdencidrias, mais o0s
correspondentes juros e multa de mora calculados até 01/09/2008.

Segundo o relatério fiscal as fls.28 a 31, a acdo fiscal teve como objetivo a
verificagdo do recolhimento das contribui¢des sociais a cargo da empresa: 1-) para o Fundo
de Previdéncia e Assisténcia Social prevista no art.22, incisos I e I1I da Lei n 8.212/91; e
2-) para o financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia da
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (art.22, II, da Lein
8.212/91), bem como daquelas devidas a outras entidades.

Ainda de acordo com o relatorio, verificou-se que a autuagdo ocorreu em
virtude da empresa ndo ter recolhido as contribui¢cdes patronais devidas sobre a remuneracao
paga aos empregados e contribuintes individuais, na verdade, os membros do conselho fiscal
(ABONO SALARIAL; ABONO; CESTAS BASICAS).

O resultado desta fiscalizatéria foi a lavratura de dois Autos de Infracao:
37.171.402-8 no valor de R$ 33.168,07 (trinta ¢ trés mil, cento e sessenta e oito reais e sete
centavos) € 37.171.401-0 no valor de R$ 6.209,37 (seis mil, duzentos e nove reais e trinta e
sete centavos).

O periodo objeto da fiscalizacdo compreendeu as competéncias de 01/2004 a
12/2004.

Vale destacar que no presente processo sera feita a andlise e julgamento do
Auto de Infracio n 37.171.402-8 no valor de RS 33.168.07 (trinta e trés mil, cento e
sessenta e oito reais e sete centavos).

Desta autuacdo, a recorrente foi notificada em 04/09/2008 e apresentou
impugnagao as fls.60 a 63, alegando que:

- A empresa ndo participa do PAT — Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador, mas que, por for¢a de acordo coletivo de trabalho, entrega
cestas basicas, ‘in natura’, a todos os trabalhadores;

- No acordo coletivo de trabalho, foi indicada a quantidade e qualidade dos
alimentos entregues, inexistindo sob qualquer hipotese o pagamento em
espécie;



- O fato de a empresa ndo fazer parte do PAT ndo a obriga,
consequentemente, a pagar contribuicoes a Previdéncia sobre o saldrio in
natura.

- Alega que o salario in natura ndo compoe o salario-de-contribuigdo.

Por fim, alega a insubsisténcia do referido Auto de Infragdo e pugna pela
procedéncia da impugnacao por ser medida de Justica.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a 7 turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento de Curitiba - PR, proferiu o acordao n° 06-20.991 nos
seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004

FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS. EMPRESA NAO
INSCRITA NO PAT. SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O fornecimento de cestas basicas, sem prévia adesdo da empresa
ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, integra o
salario-de-contribui¢do dos segurados empregados.

LANCAMENTO PROCEDENTE.

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 112 a 116, levantando os seguintes argumentos:

- Alegou que o pagamento in natura do auxilio-alimenta¢do ndo sofre
incidéncia da contribui¢do previdenciaria por ndo constituir verba de
natureza salarial, independentemente de estar o empregador inscrito ou ndo
no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT.

- Alegou ser pacifico o entendimento jurisprudencial de que ndo é necessaria
a inscrigdo do empregador no PAT para a ndo-incidéncia da contribui¢do;

- Alegou que, apesar de tal entendimento, a ora Recorrente é atualmente
inscrita no PAT, possuindo um total de 38 empregados beneficiados pelo

programa.

No pedido, requereu o provimento do recurso, reformando a decisdo atacada,
com o fim de julgar totalmente inexigivel o crédito tributdrio em questao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO

A empresa autuada foi submetida a fiscalizacdo federal desde 24/06/2008
com a entrega do Termo de Inicio de Acdo Fiscal (fls.25). Durante a acao fiscal, foi exigida a
apresentacdo de informacdes em meio digital relativos a folha de pagamento e contabilidade da
empresa, bem como de documentos que pudessem comprovar a remuneragao aos segurados e a
maneira pela qual esta ¢ composta e paga pela empresa.

Assim, diante dessa analise documental, verificou-se a existéncia de verbas
que devem fazer parte da remuneragdo dos segurados e que ndo foram incluidas na base de
calculo da contribuicdo previdencidria (ndo foram declaradas em GFIP’s), quais sejam as
denominadas de ABONO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL, ABONO SALARIAL, CESTAS
BASICAS, CONSELHO FISCAL.

Ressalte-se que nos autos consta que a constitui¢do do crédito tributério
pretende ser feita através de Auto de Infragdo, espécie de autuagdo realizada quando verificado
descumprimento de obrigacdo acessoria. Todavia, o presente caso trata-se de descumprimento
de obrigagdo principal, haja vista que a recorrente deixou de recolher tributo sobre
determinadas parcelas que abaixo estardao demonstradas:

I — DA INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE AS
PARCELAS: ABONO, ABONO SALARIAL E HONORARIOS DO CONSELHO
FISCAL:

Sobre essas verbas, impende-se destacar que o pagamento dessas parcelas
eram feitos com habitualidade, conforme atesta as informagdes do relatorio fiscal (f1s.29/30):

Importante esclarecer que essas verbas ndo eram pagas apenas
eventualmente aos segurados mas pagas durante todo o ano
para alguns e nos meses de agosto, setembro, outubro e
dezembro de 2004 para todos, como forma de retribuicdo pelos
servigos prestados.

Verificou-se ainda que essas verbas ndo eram pagas igualmente
a todos os segurados. A empresa adotava critérios distintos para
estabelecer o valor que cada segurado iria receber e
efetivamente pagou valores diferentes para cada segurado, com
excegdo de - dezembro onde.a empresa adotou um critério unico
para os empregados, e continuou com o critério distinto para os
diretores. Segue em anexo relagio onde podem ser
identificados— - os valores que foram pagos a cada segurado e
que ndo foram considerados base de calculo das contribuigoes
previdenciarias.



Sendo assim, a contribuicdo devera incidir sobre essas parcelas: ABONO,
ABONO SALARIAL e REMUNERACAO AOS MEMBROS DO CONSELHO FISCAL.

I — DA NECESSIDADE DA EMPRESA SER INSCRITA NO PAT
PARA NAO PAGAR CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE SALARIO IN NATURA:

Com relagdo as outras verbas que ndo sofreram incidéncia da exagdo e que
deverdo ser tributadas, cabe destacar que a empresa também nao recolheu contribui¢cdo social
sobre os valores pagos aos segurados_a titulo de cesta basica (utilidades), o que constitui
remuneracao in natura.

Sobre essa forma de remuneragdo, dispde a Lei n 8.212/91, em seu art.28,
que ndo farad parte do salario de contribuicdo a parcela in natura paga de acordo com os
programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, in
verbis:

Art.28—(..)
()

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

()

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

Pelo transcrito, percebe-se que ¢ imprescindivel que haja a aprovacao do
programa de alimentacdo pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social para que a
empresa realize o pagamento de parcelas in natura e nao sofra a tributacao das contribuicdes
sociais previdenciarias.

Desse modo, levando em consideragao que a empresa recorrente nao esta
inscrita no programa de alimentacdo do Governo Federal (Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT), fica prejudicada a exclusao da parcela in natura (cestas basicas) da base
de célculo da contribui¢do social previdenciaria face a auséncia do requisito previsto na Lei n
8.212/91.

III - DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA
TAXA SELIC:

Considerando a manutencdo da cobranga, cabe destacar que esta sera
acrescida de multa moratoria e juros na forma do art.35, caput, da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras



Processo n° 10935.006572/2008-71 S2-C4T3
Acoérdio n.° 2403-00.385 Fl. 141

entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplica¢do deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relacao a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribui¢des sociais, registre-se que a legislacdo de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacao ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao
vejamos:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos _em
legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos_termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

LEI N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto



para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3% A4s quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A propdsito, convém ainda mencionar que esse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, aprovou a Sumula n° 04, nos seguintes termos:

SUMULA N° 4 — CARF: A partir de 1° de abril de 1995,0s juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais ¢
correta com fulcro no artigo 35, caput, da Lein® 8.212/91.

IV — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observarem alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacado.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagao de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein® 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n® 11.941/2009.

Desse modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n° 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art.106 do Coédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()
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11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAQO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, de modo que seja mantida a cobranca do Auto de Infragdo n°
37.171.402-8, no valor de R$ 33.168,07 (trinta e trés mil, cento e sessenta e oito reais ¢ sete
centavos), procedendo ao recdlculo da multa com base no art.35 da Lei n 8.212/91, com
redacdo dada pela Lei n 11.941/2009, prevalecendo o que for mais benéfico ao contribuinte,
em respeito ao art.106, II, “c” do Cédigo Tributario Nacional.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.



