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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/2000 a 31/12/2005

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART. 173, INC.
I, DO CTN. ENTENDIMENTO PACIFICADO PELO STJ EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO. PORTARIA MF N° 586/2010. APLICACAO.

O E. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n® 973.733/SC,
afetado como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C, do
CPC, pacificou o entendimento de que o prazo decadencial para langar os
tributos sujeitos a langamento por homologag¢do ¢ de 5 anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que nao houve pagamento antecipado do tributo,
conforme disposto no art. 173, inc. I, do CTN, ou de 5 anos a contar da data
do fato gerador, caso tenha havido o pagamento antecipado do tributo,
consoante art. 150, § 4°, do CTN.

Considerando que os fatos geradores constantes no processo ocorreram entre
04/2000 e 12/2005, que a Recorrente obteve a ciéncia do langamento apenas
em 12/2007, bem como que ndo houve pagamento antecipado, a decadéncia
se operou para os créditos tributarios compreendidos nas competéncias de
04/2000 a 11/2001, os quais devem, portanto, ser prontamente extintos, nos
termos do art. 156, inc. V, do CTN.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ISENCAO. ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. NAO CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS LEGAIS.

A Entidade Beneficente de Assisténcia Social ¢ obrigada a cumprir todos os
requisitos legais, sob pena de perder seu direito a imunidade de que trata o
art. 195, § 7, da CF/1988.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
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O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ 6rgdo competente para
afastar a incidéncia da lei em razdo de inconstitucionalidade, salvo nos casos
previstos no art. 103-A da CF/88 e no art. 62 do Regimento Interno do
CAREF.

Recurso voluntério a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reconhecimento da decadéncia de parte do periodo langado,
nos termos do artigo 173, I do CTN e, no mérito, em manter os demais valores.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Igor Soares, Ronaldo de Lima
Macedo, Wilson Antonio de Souza Corréa
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada para exigir o valor de R$ 878.709,43, em virtude
da falta de recolhimento da contribuicao previdenciaria a cargo das empresas, dos segurados,
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT), e de
contribui¢des destinadas a outras entidades e fundos (INCRA, SALARIO EDUCACAO, SESC
e SEBRAE), no periodo de 04/2000 a 12/2005.

A Recorrente apresentou impugnagdo (fls. 196/356) requerendo a total
insubsisténcia do lancamento.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR, ao
analisar o processo (fls. 362/370), julgou o langamento totalmente procedente, sob o argumento
de que:

a) O prazo decadencial para a constitui¢ao de créditos previdenciarios € de 10
anos, conforme disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991;

b) A iseng¢do prevista no art. 195, § 7°, da CF/1988 abrange apenas as pessoas
juridicas que comprovem o cumprimento dos requisitos previstos no art.
55 da Lein® 8.212/1991;

¢) Incide multa sobre as contribui¢cdes previdenciarias ndo pagas dentro do
prazo legal, nos termos do art. 35 da Lei n® 8.212/1991.

A Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 374/408), alegando que: (i) a
NFLD deve ser anulada, posto que ndo identificou qual requisito do art. 55 da Lei n°
8.212/1991 restou descumprido, cerceando o seu direito de defesa; (ii) parte dos créditos
tributarios estao decaidos; (iii) possui direito a isencao/imunidade de que trata o art. 195, § 7°,
da CF/1988, pois preenche todos os requisitos constantes na Lei n°® 8.212/1991; (iv) a
imunidade de que trata o art. 195, § 7°, da CF/1988, ¢ auto aplicavel, ndo podendo ser seu gozo
limitado por lei ordinaria; e (v) a multa aplicada ofende os principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Apos a interposicdo do recurso voluntario, a Recorrente protocolou peticdo
juntando Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (fl. 414).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Passo a analisar a preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente.

A Recorrida obteve ciéncia do langamento em 11/12/2007 (fl. 01), lavrado
para exigir contribuicdo previdencidria cota patronal, contribuicdo para o financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho (SAT), e de contribuigdes destinadas a outras entidades e
fundos (INCRA, SALARIO EDUCACAO, SESC ¢ SEBRAE), no periodo de 04/2000 a
12/2005.

Constata-se prontamente que transcorreram mais de 5 anos entre a data da
ocorréncia de parte dos fatos geradores e a data da constitui¢do do crédito tributario.

Havia, na época da lavratura da notificacdo, previsdo legal para que a
Seguridade Social constituisse créditos tributarios no prazo de até 10 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido (vide
art. 45, inc. I, da Lei n® 8.212/1991).

Todavia, o Supremo Tribunal Federall, em Sessdo Plenaria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991. Em decorréncia dessa decisdo, em
20/06/2008 foi publicada a Stimula Vinculante n° 8, a qual vincula a aplicagio da referida
decisdo a todos os oOrgdos da administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, nos termos do art. 103-A da CF/1988.

Diante disso, bem como em respeito ao art. 62, inc. I, do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n® 256/09, faz-se

mister afastar a incidéncia do prazo decadencial decenal de que trata o art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Afastada a norma decadencial prevista na Lei n® 8.212/91, cumpre analisar
qual prazo deve ser aplicado ao presente caso, de acordo com as normas contidas no CTN.

Como ¢ cedigo, as contribuicdes previdenciarias objeto do presente
langamento sdo classificadas como tributos sujeitos a langamento por homologacao.

Tratando sobre a regra decadencial aplicavel aos referidos tributos, o E.
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n® 973.733/SC, afetado como

' A Sessdo de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n°® 559.882-9.
2 “Sumula 8 - Sdo inconstitucionais 0s paragrafos tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigcdo e decadéncia de crédito tributario”,
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representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C, do CPC, pacificou o entendimento de
que o prazo decadencial para lancar os tributos sujeitos a langamento por homologagao ¢ de 5
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos casos em que nao houve pagamento antecipado do tributo, conforme
disposto no art. 173, inc. I, do CTN, ou de 5 anos a contar da data do fato gerador, caso tenha
havido o pagamento antecipado do tributo, consoante art. 150, § 4°, do CTN. Segue abaixo
trecho da decisdo:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp 766.05(/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Jjulgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;, e EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).
(...)” (STJ, Resp n°® 973.733/SC, 1* Secdo, Min. Rel. Luiz Fux,
DJe 18/09/2009)

Destarte, considerando que o disposto no art. 62-A da Portaria MF n°
256/2009°, com a redacdo dada pela Portaria MF n° 586/2010, vincula este Conselho aos
julgamentos de mérito proferidos pelo E. STJ na sistematica do art. 543-C, do CPC, faz-se
mister aplicar o referido entendimento ao presente caso.

Assim, considerando que os fatos geradores constantes no processo
ocorreram entre 04/2000 a 12/2005, e que a Recorrente obteve a ciéncia do langamento apenas
em 12/2007, bem como que nao houve pagamento antecipado, entendo que a decadéncia se
operou para os créditos tributdrios compreendidos nas competéncias de 04/2000 a 11/2001, os
quais devem, portanto, ser prontamente extintos, nos termos do art. 156, inc. V, do CTN.

3 "Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no &mbito do CARF. (Incluido pela Portaria MF n°® 586, de 21 de dezembro de 2010)

§ 1° Ficarao sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também sobrestar o julgamento dos
recursos extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2% Osobrestamento de quetrata o-§ 1%serafeito del oficio pelorelator ou'porprovocagdo das partes."
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A Recorrente defende também que o langamento deve ser anulado, por vicio
formal, tendo em vista que nao indicou, supostamente, quais dos requisitos elencados no art. 55
da Lei n® 8.212/1991 teriam sido descumpridos, cerceando, assim, seu direito de ampla defesa.

Pois bem. Ao analisar a NFLD, verifica-se que a empresa ndo conseguiu
demonstrar quais eram os colaboradores remunerados, tampouco suas respectivas
remuneracgoes. Vejamos trecho do Relatorio Fiscal (fl. 62):

“I11. O contribuinte deixou de apresentar a documentagdo
solicitada, referente a escritura¢do contabil dessas sub-contas
(relacionadas no item "I0" deste relatorio), motivo (entre
outros) da lavratura do Auto de Infragcdo (A1) NQ 37.103.911-8
(por descumprimento do artigo 33, paragrafo 2°, da Lei riQ
8.212/91), impossibilitando identificar:

- os segurados remunerados;
- o valor da remuneracdo individual de cada segurado;

- se houve desconto (e o valor) da contribuicdo social do
segurado.”

Nao sabendo quais foram os segurados remunerados, ndo ha como aferir se
os diretores, conselheiros e sdcios usufruiram ou ndo vantagens ou beneficios a qualquer titulo,
o que leva ao entendimento de que a empresa ndo comprovou o requisito previsto no art. 55,
inc. IV, da Lei n°® 8.212/1991, qual seja:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22
e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:(...)

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,”

Sendo assim, fica claro que o auditor fiscal apontou qual requisito legal foi
descumprido, nao sendo possivel, portanto, pleitear a anulagdo do langamento por vicio formal,
por suposta auséncia de mengao de qual requisito legal (necessario para o gozo da imunidade)
teria sido descumprido, tal como pretendeu pela Recorrente.

Nao obstante, o auditor fiscal mencionou também que a Recorrente nao
estava cadastrada no Sistema de Arrecadacio — DATAPREV como entidade isenta das
contribui¢des sociais.

Desta forma, entendo que caberia a Recorrente apresentar todos os
documentos necessarios para se afastar a constatacdo do auditor fiscal de que a empresa nao
possuia o direito a isen¢ao das contribuigcdes sociais destinadas a seguridade social, nao
havendo, portanto, que se falar em vicio formal do lancamento, por cerceamento do direito de
defesa.

A Recorrente alega que cumpriu todos os requisitos exigidos para o gozo da
imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF/1988, conforme atestam os documentos juntados no
processo.
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No entanto, ao verificar os documentos anexados no processo, verifica-se que
estes ndo comprovam o cumprimento dos requisitos legais para o gozo da imunidade ora
discutida.

Isto porque, a Recorrente juntou apenas Certificados de Entidade de Utilidade
Publica Federal e Pedidos de Concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEAS (fls. 302/319), nao sendo comprovado, em nenhum momento, que ela era
portadora do CEAS, ou que seus pedidos de concessdo foram devidamente deferidos, o que
demonstra o ndo cumprimento do requisito previsto no art. 55, inc. II, da Lei n°® 8.212/1991, in
verbis:

“(...) II- seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;”

Quanto aos demais requisitos, ndo ha qualquer prova de que eles estariam
sendo respeitados pela Recorrente.

Os Balancgos Patrimoniais juntados ao processo, relativos aos anos de 2000 a
2006 (fls. 320/356), nao comprovam o requisito previsto no inciso IV da referida norma, qual
seja, o de ndo remunerar os diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores, posto
que demonstra apenas o resultado da consolidagao contabil da Recorrente, e ndo a escrituragao
das verbas percebidas por cada funcionario, como bem apontou a auditoria fiscal, conforme ja
mencionado acima.

Nao ha, portanto, prova nos autos de que a Recorrente perfazia todos os
requisitos autorizadores do gozo da imunidade de que trata o art. 195, § 7°, da CF/1988.

A Recorrente pleiteia ainda que, mesmo que se entenda que os requisitos
legais ndo foram preenchidos, deve ser reconhecido seu direito ao gozo da imunidade, posto
que a regulamentacdo dada pela Lei n° 8.212/1991 ao art. 195, § 7°, da CF/1988, fere o
principio da hierarquia das leis, porquanto tal regulamentacdo deveria ter sido feita por Lei
Complementar, nos termos do art. 146, inc. II, da CF/1988.

Ainda nesses termos, a Recorrente defende que a regulamentagdo que seria
vélida ¢ aquela prevista no art. 14 do Codigo Tributario Nacional, que foi recepcionado pela
CF/1988 com status de Lei Complementar, o qual dispoe:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo.
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$ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplica¢do do beneficio.

$ 29 Os servigos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo
9° sdao exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Contudo, para que seja possivel afastar a aplicagdo do art. 55 da Lei n°
8.212/1991, deve-se reconhecer sua ilegalidade e/ou inconstitucionalidade, atribuicdo esta
concedida apenas aos o6rgaos do Poder Judiciario, sendo vedado a este Conselho infringir esta
competéncia, salvo naqueles casos expressamente previstos no art. 103-A da CF/88 e no art.
62, paragrafo tnico do Regimento Interno do CARF*, sob pena de afronta ao principio da
separa¢do dos poderes.

Nao ha, portanto, como acatar o pedido formulado pela Recorrente.

Nao obstante, cabe ressaltar, apenas a titulo de argumentacgdo, que ainda que
fosse considerada a regulamentacdo dada pelo art. 14 do CTN, a Recorrente ainda assim nao
teria comprovado, nem a fiscalizacdo, nem neste processo, que teria cumprido os requisitos
previstos nos incisos I a III da referida norma, conforme ja explicado acima, nao fazendo jus,
nem nesta hipotese, a imunidade prevista no art. 195, § 7°, da CF/1988.

Por fim, a Recorrente sustenta que a multa imposta neste processo ¢
inconstitucional, ofendendo ao principio do ndo confisco e da razoabilidade.

Entretanto, tal como afirmado acima, ndo compete a este Conselho afastar a
aplicacao da lei com base em arguicdes de supostas ilegalidades/inconstitucionalidades, motivo
pelo qual deixo de apreciar este requerimento.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, a fim de que os créditos tributdrios relativos ao
periodo de 04/2000 a 11/2001 sejam extintos pela decadéncia, nos termos do art. 173, inc. I, do
CTN.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues

* “Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de Jjulgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal
Federal; ou

Il - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na
forma dos arts. 18 e 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei Complementar n°® 73, de 1993; ou
c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo Presidente da Republica, na forma do art. 40 da
Lei-Complementarn?®i73, de1993.”
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